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Cordial saludo,

Atendiendo a la designacion realizada los dias
6 diciembre 2019 y 21 de febrero del 2020, en
cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley 261 de 2019 Senado, 199
de 2018 Camara “por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones”.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

El 10 de octubre de 2018, la bancada del partido
Cambio Radical, en cabeza del Representante
César Lorduy y el Senador Arturo Char, radicaron
el Proyecto de ley 199 de 2018 Camara, ““por el
cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones’ el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso 833 de

2018 y acumulado en la Comision Tercera de la
Camara con el proyecto de ley 305 de 2018 de
autoria de la Senadora Laura Fortich publicado en
la Gaceta del Congreso 1150 de 2018.

La ponencia para primer debate del Proyecto
de ley fue publicada en la Gaceta del Congreso
134 de 2019y el 21 de mayo de 2019 la Comisién
Tercera de la Camara lo aprobd en primer debate.
Asi mismo, la ponencia para segundo debate fue
radicada el 11 de septiembre de 2019 y publicada
en la Gaceta del Congreso 890 de 2019.

El 2 de octubre de 2019 el Proyecto de ley
entrd en el orden del dia de la Honorable Plenaria
de la Cédmara de Representantes, se presentaron
24 proposiciones y la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes determind crear una
subcomision integrada por los Representantes
a la Camara: Erasmo Zuleta, David Racero,
Bayardo Betancourt, Buenaventura Ledn, Carlos
Carrefio, John Jairo Hoyos y César Lorduy. A esta
subcomisidn se le encarg6 analizar el articulado
y las proposiciones radicadas, con el fin de poner
en consideracion de la plenaria de la Honorable
Cémara de Representantes un informe que
incluyera un articulado final.

Ese informe de subcomision fue radicado el 8
de octubre de 2019 y publicado en la Gaceta del
Congreso 1004 de 2019 pero, comoquiera que el
22 de octubre de 2019 el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio allegd a esta subcomision el
documento de Radicado 38307 con observaciones
al texto del proyecto, se debid6 modificar
nuevamente el informe de la subcomision, que
nuevamente fue radicado el 15 de noviembre de
2019 y publicado en la Gaceta del Congreso 1114
de 2019. El 18 de noviembre de 2019 la plenaria
de la Camara de Representantes con 111 votos a
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favor, aprobd el informe de la subcomision junto
a un articulo nuevo, quedando asi aprobado el
Proyecto de ley en segundo debate. Dicho texto
fue publicado en la Gaceta del Congreso 1138 de
20109.

El Informe de subcomision (proposicion
sustitutiva) fue aprobado junto con unaproposicion
que adiciond un articulo nuevo presentado por
los Representantes Christian Garceés y Gabriel
Vallejo. Asi mismo, se presentaron cinco (5)
proposiciones, las cuales por su importancia
fueron avaladas por los ponentes. Sin embargo,
como la proposicidon sustitutiva no podia ser
modificada, las proposiciones fueron dejadas
como constancias.

Para continuar con su tramite legislativo en la
Comisién Tercera de Senado, fueron designados
los Senadores: Andrés Cristo Bustos, Ciro
Ramirez Cortés, Efrain Cepeda Sarabia, Luis
Eduardo Diazgranados, Gustavo Bolivar Moreno,
Ivan Marulanda Gomez y Edgar Enrique Palacio.
Aunado a eso, el pasado 21 de febrero se designé
como coordinador ponente al Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La ocupaciéon ilegal de predios fiscales o
privados en todas las épocas ha surgido como
una necesidad urgente de solucionar el tema
habitacional por parte de la poblacion mas
vulnerable. El bajo nivel de ingresos de un amplio
segmento de la poblacion les impide tener acceso
a viviendas en condiciones adecuadas dada la
limitada oferta de casas para esta poblacion, por
lo que muchos hogares terminan construyendo
sus viviendas en forma progresiva con sus propios
recursos.

En Colombia, la necesidad de vivienda y la
ausencia de una medida efectiva para solucionar
el déficit conlleva a la ocupacion de predios de
propiedad de entidades del Estado, las cuales,
segun informe de 2009 —Programa Nacional de
Titulacion de Bienes Fiscales— Guia de Aplicacion
al Programa, el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, el 40% de las familias colombianas han
tenido que acudir a la ocupacion de predios fiscales
0 privados como mecanismo para solucionar su
necesidad de vivienda.

Otro de los fendbmenos que ha aumentado
este tipo de asentamientos ilegales son, entre
otros, las migraciones de las poblaciones rurales
hacia las grandes ciudades en busca de mejores
condiciones economicas, como resultado de la
violencia que lleva a la poblacién a desplazarse a
otros territorios y, recientemente, a la llegada de la
migracion venezolana al pais.

Para la década del 50, en el pais se generaron
las mayores invasiones sobre lotes especialmente
de propiedad de entidades del Estado, en predios
fiscales y en predios de particulares, formando

asentamientos humanos ilegales en condiciones
de desarrollo incompleto e inadecuados, en
algunos casos en zonas no aptas para el desarrollo
de urbanizaciones, sin redes de servicios publicos,
sin infraestructura vial y espacio publico, dando
paso a un acelerado crecimiento urbano, que
puede calificarse como desordenado, fomentando
la creacion de barrios de invasion.

Estos asentamientos aun cuando al pasar del
tiempo, la gran mayoria de ellos han recibido
apoyo del Estado por parte de los entes territoriales
en cuanto a la instalacién de servicios publicos,
pavimentacion de vias principales y secundarias,
construccion de colegios y puestos de salud,
se mantienen detenidos en el tiempo en cuanto
a la propiedad privada, implicando con ello,
una ausencia del desarrollo econémico, pues el
respaldo juridico de la propiedad les brinda la
posibilidad de acceder con facilidad al campo
financiero, sin embargo lo que se observa es un
bajo nivel en la calidad de vida de sus habitantes.

En la basqueda de soluciones, el Estado acudio
a la figura de “adjudicacion de bienes”, la cual
estaba soportada en las Leyes 65 de 1942, 12 de
1948 y 41 de 1966, que bajo la autorizacion del
Concejoy de la Personeria Municipal, se realizaba
la transferencia de predios ocupados, a través de
escritura publica, sin tener en cuenta el uso que
se le daba a los mismos, ni el avalto que tuviera
al momento de la adjudicacion; lo importante era
que el ocupante tenia que demostrar que venia
ocupando el predio de manera pacifica y con
animo de sefior y duefio. Este tramite se realizaba
a peticion de la parte interesada, quien, ademas,
debia correr con todos los gastos notariales y
registrales.

Otra figura que se utilizd por mucho tiempo
fue la Ley 137 de 1959 conocida como “Ley
Tocaima”, la cual termind aplicandose en todo el
territorio nacional adjudicando inclusive baldios,
igualmente sin distincion del uso que se le
estuviera dando al predio.

Posteriormente se expide la Ley 92 de 1989
denominada “Ley de Reforma Urbana”, la cual
en su articulo 58 otorga facultades a las entidades
publicas del orden nacional y a las demas entidades
publicas, para ceder a titulo gratuito los inmuebles
de su propiedad que sean bienes fiscales y que
hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda
de interés social, siempre y cuando la ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho
(28) de julio de mil novecientos ochenta y ocho
(1988).

Con la aplicacion de esta norma la cual fue
reglamentada por el Decreto 540 de 1998, se
empieza a evidenciar la tendencia a direccionar la
titulacion de predios fiscales a aquellos ocupantes
cuyos inmuebles tengan la condicion de viviendas
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de interés social, ademas de sefialar los parametros
y requisitos para poder acceder a la titulacion.

Con la expedicion de la Ley 1001 de 2005,
articulo 2°, se confirman las facultades otorgadas
a las entidades del orden nacional y a las demas
entidades publicas para ceder a titulo gratuito
los inmuebles de su propiedad que sean bienes
fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
para vivienda de interés social. Lo Unico que
modifico este articulo fue el tiempo de ocupacion
del predio, ya que ahora sefiala que la ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta
(30) de noviembre de 2001.

El Decreto 4825 de 2011 que reglamenta el
articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, fue compilado
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio nimero 1077 de
2015, articulos del 2.1.2.2.1.1 al 2.1.2.2.4.3.

La citada Ley 1001 de 2005, aun cuando no
sefiala expresamente la exclusion de los predios
cuyas viviendas superen el valor de una vivienda
de interés social, al igual que aquellos predios
cuyos usos sean diferente al de la vivienda
de interés social, tales como comerciales e
institucionales, resulta evidente concluir que
al expresar la norma que solo podran cederse a
titulo gratuito los predios de su propiedad que se
encuentren invadidos con “vivienda de interés
social”, el resto de construcciones diferente a estas
quedan excluidas, de conformidad a lo sefialado
en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, que unos
de sus apartes sefiala “...Las entidades publicas
del orden nacional cederan a titulo gratuito los
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales
y que hayan sido ocupados ilegalmente para
vivienda de interés social...”.

Esta situacion no permite el saneamiento
definitivo de la propiedad respecto al asentamiento,
pues la norma desde todo punto de vista resulta
excluyente, puesto que es contraria al principio
de la igualdad que establece la Constitucion
Nacional y sobre la cual la Jurisprudencia
Constitucional ha sefialado que la igualdad debe
ser analizada bajo el triple papel que cumple en
nuestra constitucion, es decir, como valor, como
principio y como derecho fundamental - Corte
Constitucional (2012) Sentencia C-250; en el
sentido de que a todos los ocupantes del predio
objeto de invasion al momento de proceder en tal
sentido, les asistia la necesidad de una vivienda sin
distincion alguna, que las situaciones que presente
en la actualidad el predio por su uso o porque este
tenga un avallo superior a una vivienda de interes
social, son situaciones propias del desarrollo de
un conglomerado social.

En la actualidad, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), en asocio con los
municipios viene otorgando desde el afio 2009
titulos de propiedad a ocupantes de predios

fiscales de su propiedad invadidos con viviendas
de interés social, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 2° de la citada Ley 1001 de 2005,
bajo la modalidad “cesion a titulo gratuito™.

Cabe resaltar que en los asentamientos
informales no todos los predios se encuentran
invadidos con viviendas de interés social, esos
asentamientos cuentan desde luego con predios
con actividades comerciales, institucionales y
religiosas, asi como también construcciones
cuyos avaluos superan el valor de una vivienda
de interés social, los cuales el Estado no les ha
podido otorgar el titulo de propiedad por no reunir
los requisitos que sefiala la mencionada Ley 1001
de 2005, a pesar de tener el mismo tiempo de
invasion.

Esta inequidad que sefiala la norma y que
va ligada a la entrega del titulo, genera en
las comunidades donde se viene ejecutando
el programa descontento y malestar, pues no
entienden por queé se les “castiga’, por decirlo de
alguna manera, y los deja sin la posibilidad de
gozar de los beneficios de contar con un titulo de

propiedad.

Si se analiza a las diferentes situaciones que
se presentan en los asentamientos, encontramos,
aquellos ocupantes que con el paso del tiempo
mejoraron sus viviendas y ahora los avaluos
superan el valor de una vivienda de interés
social (VIS); a estos, se les castiga por tener
aspiraciones, por pretender mejorar su calidad de
vida reparando sus viviendas y transformarlas en
viviendas saludables y/o confortables.

Por otro lado, tenemos aquellos ocupantes que
construyeron un inmueble cuyo uso es diferente
al de una vivienda de interés social, los cuales
vieron en el predio no solamente el lugar donde
vivir con su familia, sino también la posibilidad
de buscar el sustento diario para su familia, con la
implementacion de un negocio, dandole al predio
un uso mixto (habitacional y comercial). En igual
situacion de desventaja se encuentran aquellos
ocupantes que le dieron al predio el uso netamente
comercial.

El uso diferente a vivienda, se puede observar
en la mayoria de los casos en predios construidos
en donde la mitad es un negocio y la otra mitad
cuenta con todo lo necesario de una vivienda. El
tipico ejemplo es latienda de barrio, la miscelanea,
la peluqueria, la farmacia, el restaurante, entre
otros, en donde el ocupante tiene su negocio
pero alli vive con su familia, solo que tiene un
ingrediente especial y es que ese ocupante vio una
oportunidad de ingresos para el sustento diario de
su familia.

Mirada desde esa Optica, resulta mas que
merecido la obtencion del titulo de propiedad
a este tipo de ocupantes, pues como ya se ha
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comentado, la necesidad de una vivienda al inicio
de la invasion del predio fue igual para todos.

Otro hecho importante que se observa es que,
en un conglomerado social, indiscutiblemente
tienen que converger con Vviviendas, otras
actividades tales como centros educativos,
de salud, recreativas y religiosas, todas ellas
necesarias para el desarrollo del ser humano, no se
puede contemplar la vivienda aislada de ellas y de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes, este
tipo de actividades no estan siendo atendidas y en
consecuencia no se puede hablar de un verdadero
saneamiento de la propiedad.

Otra razén importante que debe tenerse en
cuenta para otorgar los titulos de propiedad a
esta poblacion excluida por la norma, es que el
Estado de alguna manera ha sido permisivo y por
muchos afios no ha utilizado los mecanismos que
tiene para hacer valer sus derechos, antes les ha
proporcionado la instalacion de servicios publicos,
la construccion de sedes educativas, puestos de
salud, les ha venido cobrando impuesto predial
y valorizacion, generando de alguna manera
confianza legitima al ocupante y/o poseedor.

Asi las cosas, tenemos que el Gobierno
nacional ha implementado normas para solucionar
la problematica de los asentamientos informales
generados por la invasioén de predios fiscales de
propiedad de entidades del Estado. Sin embargo,
no ha sido lo suficientemente eficaz, puesto que
la solucién no va dirigida a solucionar el ciento
por ciento del problema de la invasion, solamente
se le da solucion al ocupante que haya construido
una vivienda de interés social, para el resto, no
hay solucidn, es decir, para aquellos que tengan
construidas edificaciones diferente a vivienda,
como negocios, instituciones educativas 0
religiosas o0 viviendas que superen el valor de
una vivienda de interés social, pues al entrar a
clasificar el uso que se le estd dando al predio
para poder titularlo, se genera una desigualdad e
inequidad entre los ocupantes.

Se hace necesario entonces eliminar la brecha
queexisteentreunosy otros, partiendodel principio
y derecho fundamental a la igualdad y reconocer
la confianza legitima, para que efectivamente se
pueda decir que las politicas del gobierno han
permitido el saneamiento de la propiedad publica
invadida a través de los asentamientos ilegales.

Si bien es cierto, el tema de invasion nace
como producto de la necesidad de una vivienda,
no es cierto que esta deba resolverse en la misma
direccién como se tiene planteado a la fecha,
ya que la solucién debe ser resuelta de manera
integral, asi como se preocupan por brindarles
soluciones sobre servicios publicos, educativos,
de salud, se debe incluir ademas la propiedad del
inmueble indistintamente de su condicion 0 uso
que tenga.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Ahora bien, si analizamos la manera como
resuelven el tema de asentamientos informales
en paises como Argentina, México y Brasil,
encontramos que de acuerdo a la investigacion
realizada por Maria Mercedes Di Virgilio, Toméas
Alejandro Guevara, Maria Soledad Arqueros,
denominada “Un Analisis Comparado sobre la
Implementacion de Politicas de Regularizacion
de Asentamientos Informales”, encontramos que
las causas que originan los asentamientos ilegales
son idénticas, con algunas variantes en sus
matices, sin embargo el Unico objetivo es proveer
de seguridad a sus ndcleos familiares, quienes tras
largos periodos de tiempo de ocupar un predio,
ven cristalizados sus suefios de convertirse en
propietarios de los mismos, gracias a los programas
de regularizacion que se desarrollan en procura de
garantizar a los habitantes de cada pais el derecho
a contar con una vivienda digna, que les brinde la
tranquilidad y seguridad que esto representa.

Es preciso sefialar que tanto Argentina como
Brasil y México, desarrollan sus politicas sobre
asentamientos informales basadas en: sanear
la regularizacion dominial, sanear la situacion
Urbano — Ambiental o la aplicacion de ambas
(integrales). Lo anterior traduce en el primer
caso, la situacion de la tenencia del lote y/o la
vivienda; el segundo caso, revisa la vinculacion
del asentamiento con las condiciones urbanisticas
y el tercer caso, atiende de manera integral las dos
anteriores.

En Argentina por ejemplo se titula la vivienda
sin ninguna condicion, la transferencia se realiza
a través de venta, no se establece prohibicion
respecto a otros usos.

En México se titula la vivienda sin ninguna
condicion, no establece prohibicion respecto
a otros usos se titula la vivienda sin ninguna
condicion.

En Brasil, se permite la transferencia con
usos diferentes, siempre y cuando se demuestre
la funcion social se estd cumpliendo el predio
invadido.

Esos argumentos nos motivan a plantear una
solucion a esta problematica, implementando una
Ley que brinde solucion a todos los ocupantes del
asentamiento humano ilegal, sin tener en cuenta
la construccion que haya levantado, simplemente
se tenga en cuenta el hecho de haber invadido un
predio y ocuparlo con animo de sefior y duefio,
durante mas de diez (10) afios, con el propdsito de
lograr un verdadero saneamiento a la propiedad
fiscal. Con laimplementacion de esta Ley con estas
caracteristicas el impacto social que tendria seria
importante para estas comunidades, sin contar con
el beneficio desde el punto de vista financiero para
el ente territorial, que tendria depurada su base
predial.
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Titulacién de bienes inmuebles afectos al
uso publico

Para las entidades territoriales es fundamental
contar con procesos breves y sumarios, para
definir y adquirir la titularidad de los bienes de
uso publico surgidos en zonas de crecimiento
informal en donde la tierra se urbaniza sin tener
en cuenta las normas de urbanismo vigentes; y
el saneamiento juridico de los inmuebles que
son necesarios adquirir por motivos de utilidad
publica.

A continuacion, unos puntos claves que
permitiran reconocer la importancia del Proyecto
de Ley para el ordenamiento juridico colombiano:

En primer lugar, las ciudades colombianas han
crecido de manera espontanea. Fenémenos como
las urbanizaciones piratas constituyen practicas
constantes, cuya consecuencia mas clara es el
crecimiento y desarrollo de zonas subnormales.
Con el paso del tiempo, y ante la presion ejercida
por los habitantes de estas zonas para obtener
servicios publicos domiciliarios y ser reconocidos
dentro de la ciudad, paulatinamente, los entes
territoriales iniciaron los procesos de legalizacion
de estas zonas, es decir, su incorporacion urbana.
Sin embargo, este reconocimiento urbanistico no
constituye en modo alguno el saneamiento de la
propiedad.

Las urbanizaciones piratas no solamente
generaron dareas destinadas a vivienda, sino
que, como es apenas logico, generaron tambien
zonas de uso publico como vias, parques, zonas
comunales, etc., que, ademas, actualmente se
encuentran incorporadas a las redes viales de
la ciudad, o son parques mediante los cuales se
surten necesidades recreativas, o son salones
comunales, jardines infantiles de una clarisima
relevancia para la comunidad, entre otros.

Por via de los procesos de legalizacion, estos
predios quedaron afectos al uso publico sin
que esto signifique que se hayan convertido en
propiedad publica. Es decir, si bien estos predios
fueron sujetos de la voluntad administrativa
de destinarlos al uso publico para el beneficio
comun de los habitantes, si efectivamente vienen
siendo usados por la poblacion como zonas de
uso publico, y si ese uso permite enmarcarlos
acertadamente dentro de la definicién de espacio
publico establecido en el articulo 5° de la Ley 92
de 1989, lo cierto es que, la propiedad de estos
inmuebles no esté en cabeza de personas juridicas
de caréacter publico, sino que permanece dentro
del dominio privado.

En ultimas, esto significa que la expansion
de las urbanizaciones piratas origina un gran
nimero de inmuebles destinados por su uso y
afectacion al espacio publico que, no obstante,
permanecen dentro del dominio privado. Esto
genera inconvenientes tanto para los habitantes

como para las administraciones municipales y
distritales:

Los propietarios inscritos de estos bienes
en cualquier momento pueden venderlos,
hipotecarlos, darlos en pago; en fin, ceder derechos
aterceros, por cuanto unaaplicacion rigurosade las
normas y procedimientos notariales y registrales
hace concluir que se trata de inmuebles privados.
Si un hecho asi ocurre, y un particular dispone de
un bien de este tipo, el efecto no sera otro que la
pérdida para la comunidad de un bien que viene
utilizando en conjunto, sobre el que ya se tienen
expectativas ciertas de uso e incluso expectativas
de inversion comunal.

En este ultimo sentido, la ausencia de registro
de propiedad a favor de los entes territoriales, o
las entidades oficiales, retrasa los procesos de
inversion en infraestructura pablica por cuanto
son inmuebles que Unicamente cuentan con la
afectacion al uso publico.

En segundo lugar, no puede obviarse el hecho
de que no todos los barrios consolidados han
sido parte ya de un proceso de legalizacion. En
otras palabras, existen conglomerados sociales,
considerablemente asentados, que no cuentan
con el reconocimiento urbanistico por parte de la
autoridad de Planeacion del respectivo municipio o
distrito, y que, por supuesto, también han generado
su propio espacio publico: estos asentamientos
urbanos tienen calles destinadas a la circulacion
peatonal o vehicular y, en algunas ocasiones,
areas destinadas para servicios comunitarios.
Estas zonas corresponden legalmente al concepto
de Espacio Publico consagrado en los articulos 5°
y 6° de la Ley 92 de 1989, basicamente porque
vienen siendo usadas de forma publica.

Sin embargo, cuando las Empresas Gestoras
del Suelo requieren adquirir estos predios, sus
propietarios en quienes radica la titularidad de
los inmuebles esperan venderlos en su totalidad,
incluyendo en el avalto de los predios aquellos
terrenos que vienen siendo usados como vias y
zonas recreativas. De aceptarse los precios que
los propietarios registrados aspiran a obtener con
estos avallos, lo que realmente se estara haciendo
es comprar zonas de uso publico y, por lo tanto,
se estard privilegiando a los urbanizadores
piratas frente a los urbanizadores autorizados,
estos Ultimos, quienes, en cumplimiento de
sus obligaciones legales, han tenido que ceder
obligatoriamente estas zonas.

En tercer lugar, cuando las entidades
territoriales, por motivos de utilidad publica,
requieren comprar predios en zonas legalizadas
o sin legalizar, la Unica opcion que les asiste es
adquirir dichos inmuebles en aras de que prime el
interés general sobre el interés particular. Si bien
es cierto que la entidad tiene la obligacion de
establecer si los inmuebles que pretende adquirir
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tienen algun problema juridico, econdémico
o fiscal, no es menos cierto que en caso de
presentarse alguno, no pueden escoger comprar
otro inmueble que reemplace al anterior, porque
los programas que estas entidades adelantan
imponen una delimitacion espacial especifica
que asi lo impide.

Ahora bien, el ordenamiento civil sefiala las
acciones que estas entidades podran adelantar
para obtener el saneamiento de los titulos de los
inmuebles en caso de presentarse irregularidades.
Sin embargo, las obras que las entidades
territoriales requieren adelantar deben realizarse
en un tiempo muy corto y las acciones civiles
tendientes al saneamiento pueden tardar afios.

Mas ampliamente explicado, la Ley 388 de
1997 pretendia establecer un mecanismo expedito
para la adquisicion de predios por motivos de
utilidad publica. No obstante, esta ley supone
que los inmuebles no tienen problemas juridicos
y el tramite no contempla ningin mecanismo
que permita sanear la tradicion del inmueble
que se va a adquirir. Las entidades territoriales
frecuentemente se enfrentan con la situacion de
que ni siquiera logran hacer la oferta de compra,
porque sencillamente se desconoce al propietario
inscrito, o porque conociéndolo, y teniendo
aquel la voluntad de enajenar el inmueble, no se
puede llegar a perfeccionar la tradicion porque el
saneamiento del titulo estd excesivamente dilatado
en el tiempo.

En suma, se requiere que en el momento
en que estas zonas entren a formar parte del
patrimonio inmobiliario de los entes territoriales
se encuentren perfectamente saneadas, que no
cuenten con limitaciones en el dominio ni vicios
en su tradicion, porque se trata de bienes que
necesariamente se incorporaron a la propiedad
publica.

Por todas las anteriores razones, dentro del
contenido de la Ley se establece un mecanismo
para sanear los vicios en la tradicion que tengan
los inmuebles.

En la actualidad existe un niimero significativo
de bienes que estan afectos de uso publico, pero
cuya propiedad no esta legalmente constituida por
un ente publico. Lo anterior representa un riesgo
de pérdida de estos inmuebles y un obstaculo
a futuro para la inversion en los mismos por
parte de la administracion publica. Sumado a lo
anterior, ninguno de los mecanismos consagrados
en la legislacion colombiana responde, de forma
eficaz, a los riesgos y obstaculos provenientes de
la ausencia del titulo de propiedad de estas zonas
por parte de los entes publicos.

La conclusion, entonces, es que existe una
imperiosa necesidad de consagrar el mecanismo
legal que responda a esta problematica, que, en
tanto legal, lo haga de forma general y abstracta,
y que, en tanto, el desarrollo de los mandatos
constitucionales corresponda con el principio de
la funcion social de la propiedad.

I11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Proyecto de ley 199 de 2018
“por el cual se dictan
normas para el
saneamiento de predios
ocupados por
asentamientos  humanos
ilegales y se dictan otras
disposiciones”

Proyecto de ley 199 de 2018
“por el cual se dictan
normas para el
saneamiento de predios
ocupados por
asentamientos  humanos
ilegales y se dictan otras
disposiciones”

No se realizan cambios

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
sanear de manera definitiva
la  propiedad de los
asentamientos humanos
ilegales  consolidados vy

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
sanear de manera definitiva
la  propiedad de los
asentamientos humanos
llegales  consolidados y

Se considera parcialmente la
proposicion del
Representante Juan Diego
Echavarria, pues  fue
presentada para modificar el
texto del primer informe de la
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

precarios en bienes baldios
urbanos, bienes fiscales
titulables, y los que existan en
predios de propiedad legitima
a favor de particulares, cuya
posesion sea mayor de diez
anos (10) y cumplan con los
requisitos establecidos en la
presente ley, de igual modo la
titulacion de predios de uso
publico a favor de entidades
territoriales, a fin de
materializar el principio de
equidad que permita el
cumplimiento de las
garantias ciudadanas en el
marco del Estado social de
derecho.

precarios en bienes baldios
urbanos, bienes fiscales
titulables, y los que existan en
predios de propiedad legitima
a favor de particulares, cuya
ocupacion 0 posesion,
respectivamente, sea mayor
de diez (10 afios) y cumplan
con los requisitos
establecidos en la presente
ley, de igual modo la titulacion
de predios de uso publico a
favor de entidades
territoriales, a fin de
materializar el principio de
equidad que permita el
cumplimiento de las
garantias ciudadanas en el
marco del Estado Social de
Derecho.

subcomision y no se realizd
sobre el texto del segundo
informe, el cual fue publicado
en la gaceta 1114 de 2019 y
aprobado por la Plenaria de
la Camara.

Se da claridad que el objeto
aplica a los predios privados
cuando la ocupacion vy
posesion es mayor de 10
anos.

Articulo 2°. Definiciones.
Para efecto de lo dispuesto
en la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

Asentamiento humano
ilegal consolidado: Se
entiende por asentamiento
humano ilegal consolidado el
conformado por una vivienda
0 mas, que por el paso del
tiempo han logrado alcanzar
un nivel de desarrollo
escalonado, cuyas
edificaciones son de caracter
permanente, construidas con
materiales estables, cuentan
con la infraestructura de
servicios publicos instalada,
con vias pavimentadas, con
edificaciones institucionales
promovidas por el Estado,
pero sus construcciones se
encuentran  ubicadas en

Articulo 2°. Definiciones.
Para efecto de lo dispuesto
en la presente ley, se
adoptan las  siguientes
definiciones:

Asentamiento humano
ilegal consolidado: Se
entiende por asentamiento
humano ilegal consolidado el
conformado por una vivienda
0 mas, que por el paso del
tiempo han logrado alcanzar
un nivel de desarrollo
escalonado, cuyas
edificaciones son de caracter
permanente, construidas con
materiales estables, cuentan
con la infraestructura de
servicios publicos instalada,
con vias pavimentadas, con
edificaciones institucionales
promovidas por el Estado,
pero sus construcciones se

Se realiza un cambio de
redaccion
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

predios publicos y/o privados
sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningun
tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.
Asentamiento humano
ilegal precario: Se entiende
por asentamiento humano
ilegal precario el conformado
por una vivienda o mas, que
presenta condiciones
urbanisticas de desarrollo
incompleto, en diferentes
estados de consolidacion,
cuyas construcciones se
encuentran  ubicadas en
predios publicos y/o privados
sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningdn
tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica. Los
asentamientos precarios se
caracterizan  por  estar
afectados total 0
parcialmente por:

a) Integracion incompleta e
insuficiente a la estructura
formal urbana y a sus redes
de soporte, b) Eventual
existencia de factores de
riesgo mitigable, c) Entorno
urbano con deficiencia en los
principales atributos como
vias, espacio publico y otros
equipamientos, d) Viviendas
en condicion de déficit
cualitativo y con estructuras
inadecuadas de construccion
(vulnerabilidad  estructural),
e) Viviendas que carecen de
una adecuada infraestructura
de servicios publicos y de
servicios sociales basicos, f)

encuentran  ubicadas en
predios publicos y/o privados
sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningun
tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Asentamiento humano
ilegal precario: Se entiende
por asentamiento humano
ilegal precario el conformado
por una vivienda o mas, que
presenta condiciones
urbanisticas de desarrollo
incompleto, en diferentes
estados de consolidacion,
cuyas construcciones se
encuentran ubicadas en
predios publicos y/o privados
sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningun
tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Los asentamientos precarios
se caracterizan por estar
afectados total 0
parcialmente por:

a) Integracion incompleta e
insuficiente a la estructura
formal urbana y a sus redes
de soporte, b) Eventual
existencia de factores de
riesgo mitigable, ¢) Entorno
urbano con deficiencia en los
principales atributos como
vias, espacio publico y otros
equipamientos, d) Viviendas
en condicibn de déficit
cualitativo y con estructuras
inadecuadas de construccion
(vulnerabilidad estructural),
e) Viviendas que carecen de
una adecuada infraestructura
de servicios publicos y de
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Condiciones de pobreza,
exclusién social y
eventualmente poblacion

victima de desplazamiento
forzado.

Bien Baldio Urbano: Son
aquellos bienes de propiedad
de los municipios o distritos,
adquiridos con fundamento
de lo dispuesto en el articulo
123 de la Ley 388 de 1997,
localizados en el perimetro
urbano de la entidad
territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes
de propiedad del Estado o de
las Entidades Territoriales,
sobre los cuales se tiene una
propiedad ordinaria sometida
a las normas generales del
derecho comun.

Bien Fiscal Titulable: Son
aquellos bienes de propiedad
de las entidades estatales
que han sido ocupados
ilegalmente por ocupantes, el
derecho de propiedad de
estos bienes puede ser
cedido o transferido a titulo
gratuito u oneroso por la
entidad territorial titular del
bien, y que no corresponden
a espacio publico, o a areas
protegidas del municipio o
distrito.

servicios sociales basicos, f)
Condiciones de pobreza,
exclusion social y
eventualmente poblacion
victima de desplazamiento
forzado.

Bien Baldio Urbano: Son
aquellos bienes de propiedad
de los municipios o distritos,
adquiridos con fundamento
de lo dispuesto en el articulo
123 de la Ley 388 de 1997,
localizados en el perimetro
urbano de la entidad
territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes
de propiedad del Estado o de
las Entidades Territoriales,
sobre los cuales se tiene una
propiedad ordinaria sometida
a las normas generales del
derecho comdn.

Bien Fiscal Titulable: Son
aquellos bienes de propiedad
de las entidades estatales
gue han sido ocupados
ilegalmente por ocupantes.
El derecho de propiedad de
estos bienes puede ser
cedido o transferido a titulo
gratuito u oneroso por la
entidad territorial titular del
bien, siempre y cuando no
correspondan a espacio
publico, o a areas protegidas
del municipio o distrito.

Articulo 3°. Transformacién
de bienes baldios. Para la
identificacion y
transformacion juridica de

Articulo 3°.
Transformacién de bienes
baldios. Para la

identificacién y

No se realizan cambios
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Bienes Baldios Urbanos a

Bienes Fiscales, Bienes
Fiscales  Titulables, las
Entidades Territoriales

deberan llevar a cabo los
siguientes pasos:

1. Identificar el Bien Baldio
Urbano que se pretende
convertir en Bien fiscal, Bien
Fiscal Titulable o Bien de Uso
publico, solicitar a la
Superintendencia de
Notariado y Registro la
solicitud de carencia de
identidad registral y hacer el
estudio de titulos
correspondiente;

2. La entidad territorial debe
hacer la declaratoria de bien

baldio mediante acto
administrativo de caracter
general, el cual sera
publicado;

3. El registro ante la
Superintendencia de

Notariado y Registro del acto
administrativo que declaro el
bien baldio, de acuerdo a las
normas vigentes.

transformacion juridica de
Bienes Baldios Urbanos a

Bienes Fiscales, Bienes
Fiscales  Titulables, las
entidades territoriales

deberan llevar a cabo los
siguientes pasos:

1. Identificar el bien baldio
urbano que se pretende
convertir en bien fiscal, bien
fiscal titulable o bien de uso
publico, solicitar a la
Superintendencia de
Notariado y Registro la
solicitud de carencia de
identidad registral y hacer el
estudio de titulos
correspondiente;

2. La entidad territorial debe
hacer la declaratoria de bien

baldio mediante acto
administrativo de caréacter
general, el cual sera
publicado;

3. El registro ante la
Superintendencia de

Notariado y Registro del acto
administrativo que declaro el
bien baldio, de acuerdo a las
normas vigentes.

Articulo 4°. Estudio. Los
municipios o distritos deberan
en el término de seis (6)
meses posteriores a la
promulgacién de esta ley
realizar un estudio técnico y
juridico que permita
establecer su area y su
permanencia en el tiempo
como espacio publico, vy
procederan mediante acto

Articulo 4°. Estudio. Los
municipios 0 distritos
deberan—podran en el
término de doce (12) meses
posteriores a la
promulgacion de esta ley
realizar un estudio técnico y
juridico que permita
establecer su éarea y su
permanencia en el tiempo
como espacio publico, vy

Se modifica el verbo rector
del articulo de manera que
las entidades territoriales
puedan articular, dentro de
sus capacidades, la
ejecucion del articulo.

Asi mismo, se agrega un
paragrafo.
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

administrativo a hacer su
declaratoria de  espacio
publico a favor de la entidad
territorial donde se localicen.

procederan mediante acto
administrativo a hacer su
declaratoria de  espacio
publico a favor de la entidad
territorial donde se localicen.

Paragrafo. Mientras se
cumple por parte de los
municipios o distritos lo
establecido en este articulo,
todas las demas
disposiciones de la presente
ley, rigen desde el momento
de su promulgacion.

Articulo  5°. Inventario.
Realizado el estudio anterior,
los municipios o distritos
deberan en el término de seis
(6) posteriores a la
promulgacion de esta ley,
realizar un inventario de
bienes de uso publico o
bienes afectos al uso publico
producto de la legalizacion de
asentamientos humanos
informales, los cuales
historicamente  se  han
considerado como espacio
publico, pero que no
presenten tanto en los titulos
como en el respectivo folio de
matricula dicha condicion de
uso publico.

Articulo 5. Inventario.
Realizado el estudio anterior,
los municipios o distritos, por
medio de sus alcaldes,
deberdn—podran en el
término de seis (6) meses
posteriores a la
laacion_d I
realizacion de los estudios
técnicos, realizar un
inventario de bienes de uso
publico o bienes afectos al
uso publico producto de la

legalizacion de
asentamientos humanos
informales ilegales, los

cuales histéricamente se han
considerado como espacio
publico, pero que no
presenten tanto en los titulos
como en el respectivo folio de
matricula dicha condicién de
uso publico.

Paragrafo. Mientras se
cumple por parte de los
municipios o distritos lo
establecido en este articulo,
todas las demas
disposiciones de la presente

Se acoge la proposicion del
Representante Jose Luis
Pinedo Campo, que realiza
ajustes de forma debido a
que en el segundo informe
de subcomisién presentado a
la plenaria de la Camara de
Representantes, se cambio
el orden de los articulos 4°y
5° y eso ocasion0 que los
términos para realizar el
estudio y el inventario se
cruzaran. Asi mismo, se
modifica el verbo rector del
articulo de manera que las
entidades territoriales
puedan articular, dentro de
Sus capacidades, la
ejecucion del articulo.

Asi mismo, se agrega un
paragrafo.
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

ley, rigen desde el momento
de su promulgacion.

Articulo 6°. Funciones de la
declaratoria de espacio
publico. El acto
administrativo de declaratoria
de los predios como espacio
publico tendra dos funciones,
en primer lugar servir de acto
de reconocimiento
urbanistico  del  espacio
publico existente, y en
segundo lugar haré las veces
de titulo de propiedad a favor
de la entidad territorial donde
se localicen dichos bienes. El

acto de declaratoria de
espacio publico sera
reconocido por las

autoridades urbanisticas vy
catastrales competentes en
cada municipio o distrito, y
con ello la entidad territorial
tramitara ante la Oficina de
Registro de Instrumentos
Publicos, la apertura del folio
de matricula correspondiente
Yy su inscripcion en el registro.

Paragrafo. Las  oficinas
encargadas del catastro
municipal 0 distrital
procederan a la incorporacion
de la nueva informacion de
los predios objeto de
declaratoria.

Articulo 6°. Funciones de la
declaratoria de espacio
publico. El acto
administrativo de
declaratoria de los predios
como espacio publico tendra

dos funciones. En primer
lugar, servir de acto de
reconocimiento  urbanistico

del espacio publico existente
y, en segundo lugar, hara las
veces de titulo de propiedad
afavor de la entidad territorial
donde se localicen dichos
bienes. El acto de
declaratoria de espacio
publico sera reconocido por
las autoridades urbanisticas
y catastrales competentes en
cada municipio o distrito, y
con ello la entidad territorial
tramitara ante la Oficina de
Registro de Instrumentos
Publicos, la apertura del folio
de matricula correspondiente
y su inscripcién en el registro.

Paragrafo. Las oficinas
encargadas del catastro
municipal 0 distrital
procederan a la

incorporacion de la nueva
informacion de los predios
objeto de declaratoria.

No se realizan cambios

Articulo 7°. Contenido del
acto administrativo de
declaratoria de espacio
publico. El acto
administrativo de declaracion
de espacio publico, debe

Articulo 7°. Contenido del
acto administrativo de
declaratoria de espacio
publico. El acto
administrativo de declaracion
de espacio publico, debe

No se realizan cambios
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TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

constar por escrito y
contendra la declaracion del
dominio pleno a nombre del
municipio o distrito y la
determinacién de area y
linderos, ademas incluird la
siguiente informacion:

1.La referencia al estudio
técnico juridico elaborado.

2. La descripcion de la
cabida y linderos del
predio a inscribir en el
registro de propiedad de
la entidad territorial o
haciendo uso del plano
predial catastral, segun el
Decreto 2157 de 1995 o
cualquier documento
cartografico basado en
cartografia  oficial con
coordenadas magna-
sirgas que identifiquen
con claridad los linderos,
coordenadas X, Yy, de los
vértices 'y la cabida
superficiaria del predio en
metros cuadrados.

En todo caso todo debera
estar certificado por la
oficina de catastro o el
Instituto Geografico
Agustin  Codazzi, el
Gestor Catastral o0 en su
defecto firmado por un
profesional como
topdgrafo, ingeniero civil,
catastral o topogréfico con
matricula profesional
vigente, autorizado por el
Gestor Catastral.

constar por escrito Yy
contendra la declaracion del
dominio pleno a nombre del
municipio o distrito y la
determinacién de area y
linderos. Ademas, incluira la
siguiente informacion:

1.La referencia al estudio
técnico juridico elaborado.

2. La descripcion de la
cabida y linderos del
predio a inscribir en el
registro de propiedad de
la entidad territorial o
haciendo uso del plano
predial catastral, segln el
Decreto 2157 de 1995 o
cualquier documento
cartografico basado en
cartografia  oficial con
coordenadas magna-
sirgas que identifiquen
con claridad los linderos,
coordenadas X, y, de los
vértices y la cabida
superficiaria del predio en
metros cuadrados.

En todo caso todo debera
estar certificado por la
oficina de catastro o el
Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el gestor
catastral o, en su defecto,
firmado por un profesional
como topografo, ingeniero
civil, catastral 0
topografico con matricula
profesional vigente,
autorizado por el Gestor
Catastral.
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TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Para el caso de centros
poblados urbanos, la
descripcion de cabida y
linderos se podra obtener
de cualquier documento
cartografico basado en
cartografia  oficial con
coordenadas magna-
sirgas que identifiquen
con claridad los linderos,
coordenadas X, Yy, de los
vértices y la cabida
superficiaria en metros
cuadrados del perimetro
urbano aprobado por el
concejo del Ente territorial
y que reposa en el
instrumento de
ordenamiento territorial
vigente.

3. La solicitud de apertura
del folio de matricula
inmobiliaria
correspondiente.

4. El municipio o distrito
expedira tres (3) copias de
la resolucion de
declaracion de espacio
publico, asi: un original
que se insertara en el
archivo de la respectiva
alcaldia  municipal o
distrital, un original con
destino a la oficina de
Registro de Instrumentos
Plblicos y una en copia
comun con destino a la
oficina de catastro
competente.

Para el caso de centros
poblados urbanos, la
descripcion de cabida y
linderos se podra obtener
de cualquier documento
cartografico basado en
cartografia  oficial con
coordenadas magna-
sirgas que identifiquen
con claridad los linderos,
coordenadas X, y, de los
vértices y la cabida
superficiaria en metros
cuadrados del perimetro
urbano aprobado por el
concejo del ente territorial
que reposa en el
instrumento de
ordenamiento territorial
vigente.

3. La solicitud de apertura
del folio de matricula
inmobiliaria
correspondiente.

4. El municipio o distrito
expedira tres (3) copias de
la resolucion de
declaracion de espacio
publico asi: un original que
se insertara en el archivo
de la respectiva alcaldia
municipal o distrital, un
original con destino a la
oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y
una en copia comin con
destino a la oficina de
catastro competente.
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TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Articulo 8°. Obtencién de la
propiedad por motivos de
utilidad publica e interés
social. En los asentamientos

humanos ilegales
consolidados que se
encuentren  ubicados en

predios de propiedad legitima
a favor de particulares, cuya
posesion sea igual o mayor
de diez (10) afos, sin que el
propietario legitimo y a falta
de éste, sus herederos o
terceros interesados hayan
hecho uso de las instancias
administrativas y judiciales o
habiéndolas hecho hasta la
fecha no hayan podido
adquirirlos, el ente territorial
podra obtener su propiedad a
través de expropiacion por
via  administrativa, por
motivos de utilidad publica e
interés  social como o
establece el articulo 58 de la
Ley 388 de 1997.

Articulo 8°. Obtencion de la
propiedad por motivos de
utilidad publica e interés
social. En los asentamientos

humanos ilegales
consolidados que se
encuentren ubicados en
predios de propiedad
legitma a favor de

particulares, cuya posesion
sea igual o mayor de diez
(10) afos, sin que el
propietario legitimo y a falta
de éste, sus herederos o
terceros interesados hayan
hecho uso de las instancias
administrativas y judiciales o
habiéndolas hecho hasta la
fecha no hayan podido
adquirirlos, el ente territorial
podra obtener su propiedad a
través de expropiacion por
via  administrativa,  por
motivos de utilidad publica e
interés  social como lo
establece el articulo 58 de la
Ley 388 de 1997.

No se realizan cambios

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1001 de
2005, el cual quedara

asi:

Articulo 4°. En el caso de los

predios  ocupados  con
mejoras de instituciones
religiosas, instituciones
educativas publicas,
culturales publicas,
comunales o de salud

publicas y Organizaciones de
Accién Comunal (OAC), se
enajenaran por su avallo

Articulo 46-9. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1001 de
2005, el cual quedard asi:

Articulo 4°. En el caso de los

predios  ocupados  con
mejoras realizadas __ por
parte _de instituciones
religiosas, instituciones
educativas publicas,
culturales publicas,
comunales o de salud

publicas y Organizaciones de
Accién Comunal (OAC), se
enajenardn por su avallo
catastral con un descuento

Se realiza un cambio de
redaccion en el articulo. Asi
mismo, se modifica la
numeracion. Se elimina un
paragrafo, no da claridad a la
finalidad del articulo.
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catastral con un descuento
del 90%, el cual sera
cancelado de contado vy
consignado en la cuenta
bancaria que disponga la
entidad.

Paragrafo 1°. Podran ser
enajenados aquellos
inmuebles que le son

conexos a la mision pastoral
o0 social de las iglesias, tales
como colegios, comedores,
restaurantes, etc., siempre y
cuando se encuentren bajo la
administracion de las
instituciones  religiosas vy
hayan sido ocupados minimo
diez (10) afios antes del inicio
de la actuacion administrativa

Paragrafo 2°. La enajenacion
de que trata el presente
articulo procedera siempre y
cuando el beneficiario asuma
y acredite el cumplimiento de
las  obligaciones fiscales
pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas
por el inmueble por concepto
de impuestos, tasas Yy
contribuciones.

del 90%, el cual sera
cancelado de contado vy
consignado en la cuenta
bancaria que disponga la
entidad.

Paragrafo 1°. Podran ser
enajenados aquellos
inmuebles que le son
conexos a la mision pastoral
0 social de las iglesias, tales
como colegios, comedores,
restaurantes, etc., siempre y
cuando se encuentren bajo la
administracion de las
instituciones  religiosas vy
hayan sido ocupados minimo
diez (10) afios antes del inicio
de la actuacion
administrativa

Articulo 11. Acto
administrativo de cesion a
titulo gratuito. Cumplido lo
dispuesto en el articulo
anterior, el acto
administrativo que se expida
por la Entidad Territorial,
incluird la informacion que de
acuerdo con las normas
vigentes se requiera para el
registro de actos

Articulo 4% 10. Acto
administrativo de cesion a
titulo gratuito. Cumplide-le
dispuesto—en—el—articulo
anterior, El acto
administrativo que se expida
por la entidad territorial,
incluird la informacién que de
acuerdo con las normas
vigentes se requiera para el
registro de actos

Se acoge la Proposicion del
Representante Modesto
Aguilera, la cual hace ajustes
de forma en el articulado, ya
que existian errores de
redaccion.
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administrativos de
transferencia y en especial la
siguiente: a) consideraciones
y fundamentos juridicos de la
transferencia del Bien Fiscal

Titulable, b) nombre e
identificacion de los
ocupantes, c) direccion e
identificacion catastral del
Bien Fiscal Titulable, d)
identificacion  juridica  del

predio de mayor extension
del cual se va a segregar la
nueva unidad registral o el
namero de matricula
individual si ya fue asignado,
segun sea el caso, e)
descripcion del area y los
linderos del Bien Fiscal
Titulable, mediante plano
predial catastral, f)
reconocimiento de la
existencia de edificacion o
mejora  mediante  plano
MagnaSirgas con medidas y
linderos, la cual deberd ser
realizada de forma previa a la
expedicion del acto
administrativo por la
Curaduria urbana respectiva
0 quien haga sus veces, el
documento emitido por esta
entidad formara parte integral
del acto administrativo de
cesion a titulo gratuito de que
trata este articulo, g) la
Entidad  Territorial  que
transfiere y sus atribuciones
normativas para la
transferencia y desarrollo del
proyecto de titulacién, h) la
procedencia de recursosy los
tiempos para interponerlos.
Adicionalmente, se dejara

administrativos de
transferencia y en especial la
siguiente: a) consideraciones
y fundamentos juridicos de la
transferencia del bien fiscal
titulable, b) nombre e
identificacion de los
ocupantes, c) direccion e
identificacion catastral del
bien fiscal titulable., d)
identificacion  juridica  del
predio de mayor extension
del cual se va a segregar la
nueva unidad registral o el
numero de matricula
individual si ya fue asignado,
segln sea el caso, e)
descripcion del éarea y los

linderos del bien fiscal
titulable, mediante plano
predial catastral, f)

reconocimiento de la
existencia de edificacion o
mejora  mediante  plano
Magna Sirgas con medidas y
linderos, la cual debera ser
realizada de forma previa a la
expedicion del acto
administrativo por la
curaduria urbana respectiva
0 quien haga sus veces. El
documento emitido por esta
entidad formara  parte
integral del acto
administrativo de cesion a
titulo gratuito de que trata
este articulo g) la entidad
territorial que transfiere y sus
atribuciones normativas para
la transferencia y desarrollo
del proyecto de titulacion, h)
la procedencia de recursos y
los tiempos para
interponerlos.
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expresa constancia en la
parte resolutiva del acto
administrativo de los
aspectos juridicos que a
continuacion se sefialan: a)
La cesion solo procedera si el
beneficiario asume y acredita
el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo 4°
del articulo 277 de la Ley
1599 de 2019, b) La
obligacion de restituir el Bien
Fiscal Titulable cuando se
establezca plenamente que
hubo imprecision o falsedad
en los documentos o en la
informacion suministrada por
el peticionario, ¢) La solicitud
a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pdblicos
respectiva de la inscripcion
de la resolucion en el folio de
matricula inmobiliaria  ya
asignado o la solicitud de
inscripcion en la matricula a
segregar del folio de mayor
extension, en el que se
incluya en una sola matricula
inmobiliaria tanto el Bien
Fiscal Titulado como la de la
edificacion 0 mejora
reconocida, d) La obligacién
del ocupante de acatar la
normatividad urbanistica
municipal o distrital aplicable
al sector donde se localice el
predio y contenida en el POT,
PBOT o EOT.

Adicionalmente, se dejara
expresa constancia en la
parte resolutiva del acto
administrativo de los
aspectos juridicos que a
continuacion se sefialan: a) la
cesion solo procedera si el
beneficiario asume y acredita
el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo 4°
del articulo 277 de la ley 1599
1955 de 2019, b) la obligacién
de restituir el bien fiscal
titulable cuando se
establezca plenamente que
hubo imprecision o falsedad
en los documentos o en la
informacion suministrada por
el peticionario, ¢) La solicitud
a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos
respectiva, de la inscripcion
de la resolucion en el folio de
matricula  inmobiliaria  ya
asignado o la solicitud de
inscripcion en la matricula a
segregar del folio de mayor
extension, en el que se
incluya en una sola matricula
inmobiliaria tanto el bien fiscal
titulado como la de la
edificacion 0 mejora
reconocida. d) La obligacion
del ocupante de acatar la
normatividad urbanistica
municipal o distrital aplicable
al sector donde se localice el
predio y contenida en el POT,
PBOT o EOT.
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Articulo 12. Las resoluciones
administrativas de cesion a
titulo gratuito que recaigan
sobre viviendas, deberan
constituir ~ patrimonio  de
familia inembargable.

Articulo 22 11. Las
resoluciones administrativas
de cesion a titulo gratuito que
recaigan sobre viviendas,
deberan constituir patrimonio
de familia inembargable.

No se realizan cambios

Articulo 13. Registro del
acto administrativo de
cesion a titulo gratuito del
Bien  Fiscal Titulable.
Expedido el acto
administrativo de cesion a
titulo gratuito del Bien Fiscal
Titulable se procedera al
registro del mismo, una vez
se encuentre debidamente
ejecutoriado de conformidad
con el articulo 89 del Cadigo
de Procedimiento
Administratvo 'y de lo
Contencioso Administrativo,
en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente,
el cual, una vez inscrito, sera
plena prueba de propiedad
en favor del ocupante
beneficiario del programa de
titulacion.

Articulo 43 12. Registro del
acto administrativo de
cesion a titulo gratuito del
bien fiscal titulable.
Expedido el acto
administrativo de cesion a
titulo gratuito del bien fiscal
titulable, se procedera al
registro del mismo, una vez
se encuentre debidamente
ejecutoriado de conformidad
con el articulo 89 del Cédigo
de Procedimiento
Administratvo 'y de lo
Contencioso Administrativo,
en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente,
el cual, una vez inscrito, sera
plena prueba de propiedad
en favor del ocupante
beneficiario del programa de
titulacion.

No se realizan cambios

Articulo 14. Terminacion de
la actuacion administrativa.

En cualquier estado de la
actuacion en que la Entidad
Territorial determine que el
bien es de uso publico se
encuentra ubicado en una
zona insalubre o de riesgo, o
las situaciones dispuestas los
articulos 35, 37 y 123 de la
Ley 388 de 1997, procedera a
poner fin a la actuacion por
acto administrativo, que se

Articulo 24 13. Terminacion
de la actuacion
administrativa. En cualquier
estado de la actuacion en
que la entidad territorial
determine que el bien es de
uso publico y/o se encuentra
ubicado en una zona
insalubre o de riesgo, o las
situaciones dispuestas en los
articulos 35, 37 y 123 de la
Ley 388 de 1997, procedera
a poner fin a la actuacion por

Se realiza un cambio en la
redaccion del articulo.




Pagina 20

Lunes, 11 de mayo de 2020

GACETA DEL CONGRESO 197

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

notificara en la forma prevista
en los articulos 66 vy
siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso

acto administrativo, que se
notificara en la forma prevista
en los articulos 66 vy
siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo

ARTICULO NUEVO

Administrativo. y de lo Contencioso
Administrativo.
Articulo Mueveg 14. | Este articulo pasa a ser

Modifiquese el articulo 3 de la
ley 1001 de 2005 el cual
quedara asi:

Articulo 3. Enajenacién
Directa De Bienes Fiscales.
Las entidades publicas
podran enajenar
directamente los  bienes
inmuebles fiscales de su
propiedad en primer lugar al
ocupante sin sujecion a las
normas de  contratacion
estatal, cuando el inmueble
y/o el hogar interesado en la
cesion no cumpla con los
criterios  previstos en el
articulo 14 de la ley 708 de
2001 modificado por el
articulo 277 de la ley 1955 de
2019 y las normas que lo
modifiquen, complementen,
adicionen o reglamentan.

La enajenacion directa del
bien fiscal se formalizara
mediante la expedicién de
una resolucion administrativa
en la cual se constituira
patrimonio de familia
inembargable, la cual, una
vez inscrita en la
correspondiente Oficina de
Registro de Instrumentos

titulado como el articulo 14,
con el fin de que el articulado
del Proyecto de Ley sea
coherente y ordenado con
respecto a las
modificaciones de la ley 1001
de 2005 que se realizan. Se
modifica el paragrafo tres
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Publicos, constituira plena
prueba de propiedad.

Paragrafo 1°. En ningln
caso procedera la
enajenacion directa
tratandose de inmuebles
ubicados en zonas
destinadas a obras publica o
de infraestructuras basicas,
areas no aptas para la
localizacion de viviendas,
zonas de alto riesgo no
mitigable, zonas de
proteccion de los recursos
naturales y zonas insalubres
conforme con el Plan de
Ordenamiento  Territorial,
Esquema de Ordenamiento
Territorial o Plan Basico de
Ordenamiento Territorial 'y
los instrumentos que los
desarrollen o complementen
y demdas que disponga el
articulo 35 de la ley 388 de
1997 y las normas que lo
modifiquen, adicionen 0
complementen,  expedido
por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. En el evento
que no se acepte la
enajenacion del inmueble, se
procedera a solicitar su

restitucion mediante una
accion reivindicatoria
conforme a la ley y su
traslado a CISA.

Paragrafo 3°. La
enajenacion de gue trata el
presente articulo
procedera _ siempre vy
cuando el _ beneficiario
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acredite el
cumplimiento _de  las
obligaciones fiscales
diferentes a las derivadas
del uso habitacional de
iInmueble.

asuma Vv

Paragrafo 4°. Para los
procesos de enajenacion de
bienes fiscales, no aplicaran
las restricciones de
transferencia de derecho real
0 aquellas que exigen la
residencia transcurridos diez
(10) afnos desde la fecha de la
transferencia, establecidas
en el articulo 21 de la Ley
1537 de 2012 y las normas
que lo modifiquen adicionen o
complemente.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1001 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo 10. Quienes
resultaren beneficiados
conforme a lo establecido en
el articulo 3°, de la presente
ley, no les aplicaran las
restricciones de transferencia
de derecho real o las
establecidas en el articulo
21° de la Ley 1537 de 2012.
Paragrafo 1°. Lo establecido
en este articulo tampoco
aplicard para los predios
titulados con uso diferente a

vivienda.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1001 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo  10.  Quienes
resultaren beneficiados
conforme a lo establecido en
el articulo 3°, de la presente
ley, no les aplicaran las
restricciones de
transferencia de derecho real
0 las establecidas en el
articulo 21° de laLey 1537 de

2012.

Paréagrafo 1°. Lo establecido

en este articulo
tampoco aplicara
para los predios
titulados con uso

diferente a vivienda.

No se realizan cambios
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Articulo 16. En complemento
de los programas de
legalizacién o titulacion en
asentamientos humanos
ilegales precarios, se podra:

1. Realizar de manera
simultanea la implementacion
de programas de servicios
publicos domiciliarios en caso
de que no se cuente con
ellos, tales como: instalacion
de la infraestructura de
acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, gas natural.

2. Realizar de manera
simultanea un plan de
articulacion con la red de

equipamientos de educacion,
salud, bienestar, recreacion,
seguridad y transporte y la
consolidacion del Sistema de
Espacio Publico para dicho
asentamiento. De ser
necesario al presentarse un
déficit de alguno de los
anteriores, el municipio debe
elaborar un plan para la
construccion de  nuevos
equipamientos que permitan
un adecuado acceso al
asentamiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional por medio del
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio, en un
término no superior a seis (6)
meses posteriores a la
promulgacion de la presente
ley reglamentara el
procedimiento que aplicaran
las entidades territoriales en

Articulo 16. En
complemento de los
programas de legalizacion o
titulacion en asentamientos
humanos ilegales precarios,
se podra:

1. Realizar de manera
simultanea la
implementacion de
programas de  servicios
publicos domiciliarios en
caso de que no se cuente
con ellos, tales como:
instalacion de la

infraestructura de acueducto,
alcantarillado, energia
eléctrica y gas natural.

2. Realizar de manera
simultanea un plan de
articulacion con la red de

equipamientos de educacion,
salud, bienestar, recreacion,
seguridad y transporte y la
consolidacion del Sistema de
Espacio Publico para dicho
asentamiento. De  ser
necesario, al presentarse un
déficit de alguno de los
anteriores, el municipio debe
elaborar un plan para la
construccion de  nuevos
equipamientos que permitan
un adecuado acceso al
asentamiento.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno
nacional por medio del
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio, en un
término no superior a seis (6)
meses posteriores a la
promulgacion de la presente
ley reglamentara el
procedimiento que aplicaran

Se modifica el paragrafo 2
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el marco de la titulaciéon de
asentamientos humanos.

Paragrafo 2°. Los procesos
de legalizacion y titulacion
urbanistica deberan
desarrollarse conforme a lo
establecido en el respectivo
Plan de  Ordenamiento
Territorial, sin  embargo,
prevaleceran los derechos
fundamentales de la
poblacién que reside alli, lo
cual podra llevar a que se
implementen
simultdneamente los
programas y planes
enunciados en los numerales
1y 2 del presente articulo.

las entidades territoriales en
el marco de la titulacion de
asentamientos humanos.

Paragrafo 2°. Los procesos
de legalizaciéon y titulacion
urbanistica deberan
desarrollarse conforme a lo
establecido en el respectivo
Plan de  Ordenamiento

Territorial.—Si—embarge;
prevaleceran—los—derechos

Articulo 17. Es obligacién de
los municipios y distritos
iniciar los procesos de
legalizacion y regularizacion
urbanistica de los
asentamientos humanos, que
permitan reconocerlos como
barrios legalmente
constituidos.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno
nacional por medio del
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio en un
término no superior a 6
meses  reglamentard el
procedimiento que aplicaran
las entidades territoriales en
el marco de la legalizacion y
regularizacion urbanistica.

Paragrafo 2°. Teniendo en
cuenta lo establecido en el
articulo 16 de la presente ley,

Articulo 17. Es obligacion de
los municipios y distritos
iniciar los procesos de
legalizacién y regularizacion
urbanistica de los
asentamientos humanos,
que permitan reconocerlos
como barrios legalmente
constituidos.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno
nacional por medio del
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio, en un
término no superior a 6
meses, reglamentara el
procedimiento que aplicaran
las entidades territoriales en
el marco de la legalizacién y
regularizacion urbanistica.

Paragrafo 2°. Teniendo en
cuenta lo establecido en el
articulo 16 de la presente ley,

No se realizan cambios
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las entidades territoriales
podran implementar
programas de mejoramiento

integral de barrios y de
vivienda, simultaneamente
con los programas de
titulacion y  legalizacion

urbanistica. Paragrafo 3°. Los
programas de titulacion de
predios y legalizacion de
barrios podran realizarse
simultaneamente, 0
precedidos uno del otro, sin
importar su orden, siempre y
cuando sean acorde con el
Plan de  Ordenamiento
Territorial, Esquema de
Ordenamiento Territorial o
Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y los
instrumentos que los
desarrollen o complementen.

las entidades territoriales
podran implementar
programas de mejoramiento
integral de barrios y de
vivienda, simultaneamente
con los programas de
titulacion y  legalizacion
urbanistica.

Paragrafo 3°. Los
programas de titulacion de
predios y legalizacion de
barrios podran realizarse
simultaneamente, 0
precedidos uno del otro, sin
importar su orden, siempre y
cuando sean acorde con el
Plan de  Ordenamiento
Territorial, Esquema de
Ordenamiento Territorial o
Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que los
desarrollen o complementen.

Articulo 18. Los predios que
resultaren no aptos para
titularse porque se
encuentren en zonas
insalubres o de riesgo de
acuerdo a los instrumentos
de planificacion de los
municipios o distritos, seran
objeto de estudio por parte de
la respectiva entidad
Territorial — Municipio — en la
cual se encuentren ubicados,
de conformidad con la ley 388
de 1997, y con el fin de
implementar ~ mecanismos
para mitigar el riesgo o0 en su
defecto debera en un término
maximo de 4 afios de
expedida la presente Ley,

Articulo 18. Los predios que
resultaren no aptos para
titularse porque se
encuentren  en  zonas
insalubres o de riesgo de
acuerdo a los instrumentos
de planificacion de los
municipios o distritos, seran
objeto de estudio por parte
de la respectiva entidad
territorial —municipio—en la
cual se encuentren ubicados,
de conformidad con la ley
388 de 1997 y ,con el fin de
implementar  mecanismos
para mitigar el riesgo, 0 en su
defecto debera en un término
maximo de 4 afios de
expedida la presente Ley,

Se realiza una modificacion
en cuanto a la redaccién del
articulo y se complementa el
paragrafo 2 ya que en el
texto aprobado no aparece el
final de la frase en la
transcripcion.
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desarrollar programas de
reubicacion ylo
reasentamientos de las

familias afectadas. Paragrafo
1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en un
término no superior a 6
meses  reglamentara la
materia. Paragrafo 2°. El
Gobierno nacional y las
entidades territoriales
deberan  desarrollar una
politica publica asociada a los
asentamientos humanos en
riesgo, que debera incluirse
en sus planes de desarrollo o
por medio de programas,

proyectos y partidas
presupuestales, tomando
como

desarrollar programas de
reubicacion ylo
reasentamientos de las

familias afectadas.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en un término no
superior a 6 meses,
reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. El Gobierno
nacional con participacion

de las entidades
territoriales debera
desarrollar una  politica

publica asociada a los
asentamientos humanos en
riesgo que podra incluirse en
sus planes de desarrollo o
por medio de programas,

proyectos y partidas
presupuestales,  tomando
como linea base la
poblacion _identificada vy

censada que ocupan este
tipo de predios 0
asentamientos.

Articulo 19. Expropiacion.
El procedimiento para la
expropiacion por via
administrativa ~ sera el
establecido en el articulo 63 y
siguientes de la Ley 388 de
1997.

Paragrafo 1°. El valor de la
indemnizacion del predio
donde se encuentre ubicado
el asentamiento, sera
equivalente al 10% del valor
comercial del predio, que solo
seran pagados al propietario

Articulo 19. Expropiacion.
El procedimiento para la
expropiacion por via
administrativa  sera el
establecido en el articulo 63
y siguientes de la Ley 388 de
1997.

Paragrafo 1°. El valor de la
indemnizacion del predio
donde se encuentre ubicado
el  asentamiento, sera
equivalente al 10% del valor
comercial del predio, que
solo seran pagados al

No se realizan cambios
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legitimo y a falta de éste a sus
herederos, que se hayan
hecho parte en el
procedimiento dispuesto por
el articulo 63 y siguientes de
la Ley 388 de 1997.

propietario legitimo y a falta
de éste a sus herederos, que
se hayan hecho parte en el
procedimiento dispuesto por
el articulo 63 y siguientes de
la Ley 388 de 1997.

Articulo 20. Titulacion de
predios de uso publico a
favor de entidades
territoriales ubicados en
zonas legalizadas
urbanisticamente. Los
Registradores de
Instrumentos Publicos, o las
entidades que hagan sus
veces, registraran, mediante
resolucion administrativa que
servira de titulo, a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, el derecho de
dominio de los predios que
estan afectos al uso publico,
tales como vias, parques,
plazoletas, edificaciones
institucionales o dotacionales

y de servicios publicos,
siempre que dicha
destinacion 'y uso esté

sefialada en la cartografia
oficial, aprobada por Ila
entidad catastral y
urbanistica competente a
nivel  municipal, distrital,
departamental o nacional,
segun corresponda.
Paragrafo 1°. La solicitud
debera estar acompafiada de
los siguientes documentos:

a) Resolucion o decreto
aprobatorio del proyecto de
legalizacion o urbanizacién

Articulo 20. Titulacion de
predios de uso publico a
favor de entidades
territoriales ubicados en
zonas legalizadas
urbanisticamente. Los
Registradores de
Instrumentos Publicos, o las
entidades que hagan sus
veces, registraran, mediante
resolucion administrativa que
servira de titulo, a favor de
las entidades oficiales o0
entes territoriales, el derecho
de dominio de los predios
que estan afectos al uso
publico, tales como vias,
parques, plazoletas,
edificaciones institucionales
0 dotacionales y de servicios
publicos, siempre que dicha
destinacion 'y uso esté
sefialada en la cartografia
oficial, aprobada por la
entidad catastral y
urbanistica competente a
nivel municipal, distrital,
departamental o nacional,
segln corresponda.

Paragrafo 1°. La solicitud
debera estar acompafiada de
los siguientes documentos:

a) Resolucion o decreto
aprobatorio del proyecto de
legalizacién o urbanizacion

No se realizan cambios
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de los predios, o documento
que haga sus veces;

b) Plano urbanistico
aprobado, con la indicacion
de cada zona de uso publico
con areas y mojones;

c) Acta de recibo suscrita por
el ftitular del derecho de
dominio o por la Junta de
Accion Comunal, o acta de
toma de posesion practicada
por el Alcalde Municipal o
Distrital o la  entidad
competente 0 quien este
delegue, de las zonas de
cesion gratuitas obligatorias
sefialadas en la cartografia
de planeacion; o documento
que haga sus veces;

d) Manzana catastral de los
predios o cartografia oficial
que haga sus veces para
sectores antiguos 0
consolidados.

Paragrafo 2°. El Registrador
de Instrumentos Publicos, en
el evento de no lograr
identificar el folio de matricula
inmobiliaria del globo en
mayor extension, dejara
constancia de elo vy
procederd a la asignacion de
un folio de matricula
inmobiliaria para cada uno de
los predios de uso publico,
registrando como titular de
este a la entidad territorial
solicitante. Paragrafo 3°. La
Superintendencia de
Notariado y Registro en un
término no superior a 3
meses de emitida la presente

de los predios, o documento
que haga sus veces;

b) Plano urbanistico
aprobado, con la indicacion
de cada zona de uso publico
con areas y mojones;

c) Acta de recibo suscrita por
el titular del derecho de
dominio o por la Junta de
Accion Comunal, o acta de
toma de posesion practicada
por el Alcalde Municipal o
Distrital o la  entidad
competente 0 quien este
delegue, de las zonas de
cesion gratuitas obligatorias
sefialadas en la cartografia
de planeacion; o documento
que haga sus veces;

d) Manzana catastral de los
predios o cartografia oficial
que haga sus veces para
sectores antiguos 0
consolidados.

Paragrafo 2°. El registrador
de instrumentos publicos, en
el evento de no lograr
identificar el folio de
matricula inmobiliaria  del
globo en mayor extension,
dejara constancia de ello y
procedera a la asignacion de
un folio de matricula
inmobiliaria para cada uno de
los predios de uso publico,
registrando como titular de
este a la entidad territorial
solicitante.

Paragrafo 3. La
Superintendencia de
Notariado y Registro en un
término no superior a 3
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ley, debera reglamentar el
presente articulo por medio
de un acto administrativo, el
cual deberéa contar con por lo
menos, procedimiento,
términos y tiempos de cada
una de las actividades, areas
o funcionarios responsables,
los requisitos establecidos en
este articulo y término total
del tramite, sin perjuicio de
aspectos adicionales que
considere la
Superintendencia deba tener
dicha titulacion.

meses de emitida la presente
ley, deberd reglamentar el
presente articulo por medio
de un acto administrativo, el
cual debera contar con por lo
menos, procedimiento,
términos y tiempos de cada
una de las actividades, areas
o funcionarios responsables,
los requisitos establecidos en
este articulo y término total
del tramite, sin perjuicio de
aspectos adicionales que
considere la
Superintendencia deba tener
dicha titulacion.

Articulo 21. Titulacion de
predios de uso publico a
favor de entidades
territoriales ubicados en
zonas sin proceso de
legalizacion  urbanistica.
Los registradores de
instrumentos publicos, o las
entidades que hagan sus
veces, registraran, mediante
resolucion administrativa que
sirva de titulo, a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, el derecho de
dominio de los predios que
estan afectos al uso publico,
tales como vias, parques,
plazoletas, edificaciones
institucionales o dotacionales
y de servicios publicos, que la
comunidad utilice con tal fin,
aun cuando no hayan sido
objeto de un proceso de
legalizacién o urbanizacién.
Dicho trdmite se adelantara
previa solicitud del
representante legal de la

Articulo 21. Titulacién de
predios de uso publico a
favor de entidades
territoriales ubicados en
zonas sin proceso de
legalizacion  urbanistica.
Los registradores de
instrumentos publicos, o las
entidades que hagan sus
veces, registraran, mediante
resolucion administrativa que
sirva de titulo, a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, el derecho de
dominio de los predios que
estan afectos al uso publico,
tales como vias, parques,
plazoletas, edificaciones
institucionales o dotacionales
y de servicios publicos, que
la comunidad utilice con tal
fin, aun cuando no hayan
sido objeto de un proceso de
legalizacién o urbanizacion.
Dicho tramite se adelantara
previa solicitud del
representante legal de Ila

No se realizan cambios
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entidad oficial o ente
territorial, o de quien este
delegue.

Paragrafo 1°. La solicitud
debera estar acompariada de
los siguientes documentos: a)
Acta de Recibo suscrita por el
titular del derecho de
dominio, o por la Junta de
Accion Comunal, de las
zonas de uso publico, o
documento que haga sus

veces; b) Levantamiento
topogréfico, en donde se
identifique mediante
coordenadas  geograficas,

mojones y areas cada uno de
los predios de uso publico.
Paragrafo 2°. El Registrador
de Instrumentos Publicos, en
el evento de no lograr
identificar el folio de matricula
inmobiliaria del globo en
mayor extension, dejara
constancia de ello vy
procedera a la asignacion de
un folio de matricula
inmobiliaria para cada uno de
los predios de uso publico,
registrando como titular de
este a la entidad territorial
solicitante. Paragrafo 3°. La
Superintendencia de
Notariado y Registro y en un
término no superior a 3
meses de emitida la presente
ley, debera reglamentar el
presente articulo por medio
de un acto administrativo, el
cual debera contar con por lo
menos, procedimiento,
términos y tiempos de cada
una de las actividades, areas

entidad oficial o ente
territorial, o de quien este
delegue.

Paragrafo 1°. La solicitud
debera estar acompariada de
los siguientes documentos:

a) Acta de recibo suscrita por
el titular del derecho de
dominio, o por la Junta de
Accion Comunal, de las
zonas de uso publico, o
documento que haga sus

veces; b) Levantamiento
topografico, en donde se
identifique mediante
coordenadas  geogréficas,

mojones y areas cada uno de
los predios de uso publico.

Paragrafo 2°. El registrador
de instrumentos publicos, en
el evento de no lograr
identificar el folio de
matricula inmobiliaria  del
globo en mayor extension,
dejara constancia de ello y
procedera a la asignacion de
un folio de matricula
inmobiliaria para cada uno de
los predios de uso publico,
registrando como titular de
este a la entidad territorial
solicitante.

Paragrafo 3°. La
Superintendencia de
Notariado y Registro y en un
término no superior a 3
meses de emitida la presente
ley, debera reglamentar el
presente articulo por medio
de un acto administrativo, el
cual deberé contar con por lo
menos, procedimiento,
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o funcionarios responsables,
los requisitos establecidos en
este articulo y término total
del tramite, sin perjuicio de
aspectos adicionales que
considere la
Superintendencia deba tener
dicha titulacion.

términos y tiempos de cada
una de las actividades, areas
o funcionarios responsables,
los requisitos establecidos en
este articulo y término total
del tramite, sin perjuicio de
aspectos adicionales que
considere la
Superintendencia deba tener
dicha titulacion.

Articulo 22. Adicionense dos
paragrafos al articulo 5° de la
Ley 92 de 1989 asi:

Paragrafo 1°. El espacio
publico resultante de la
adopcion de instrumentos de
planeamiento o de gestion o
de la expedicion de licencias
urbanisticas se incorporara
con el solo procedimiento de
registro de la escritura de
constitucion de la
urbanizacion o la parcelacion
en la Oficina de Instrumentos
Plblicos, en la cual se
determinen las areas
publicas objeto de cesion y
las &reas privadas, por su
localizacion y linderos. Luego
de la suscripcion de la
escritura publica
correspondiente se notificara
por parte de la Oficina de
Instrumentos Publicos a las
entidades territoriales como
representantes del
patrimonio inmueble
municipal o distrital, quienes
en un término maximo de 15
dias habiles verificaran su
concordancia con el
instrumento de planeacién o

Articulo 22. Adicionense dos
paragrafos al articulo 5° de la
Ley 92 de 1989 asi:

Paragrafo 1°. El espacio
publico resultante de la
adopcion de instrumentos de
planeamiento o de gestion o
de la expedicion de licencias
urbanisticas se incorporara
con el solo procedimiento de
registro de la escritura de
constitucion de la
urbanizacion o la parcelacion
en la Oficina de Instrumentos
Plblicos, en la cual se
determinen las areas
publicas objeto de cesion y
las areas privadas, por su
localizacion y linderos. Luego
de la suscripcion de la
escritura publica
correspondiente se notificara
por parte de la oficina de
instrumentos publicos a las
entidades territoriales como
representantes del
patrimonio inmueble
municipal o distrital, quienes
en un término maximo de 15
dias habiles verificaran su
concordancia con el
instrumento de planeacién o

Se realiza un ajuste de estilo.
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gestion o con la licencia
urbanistica, si la encuentran
acorde  manifestaran  su
aceptacion, caso contrario
solicitaran al Notario los
ajustes y  aclaraciones
respectivas, la escritura
correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes
de la iniciacion de las ventas
del proyecto respectivo.

Paragrafo 2°. El espacio
publico resultante del
desarrollo de proyectos de
infraestructura se incorporara
mediante el registro de la
escritura de entrega o cesién
en la Oficina de Instrumentos
Publicos, previo
procedimiento de desenglobe
y apertura del folio de
matricula inmobiliaria en la
escritura de cesion se debe
determinar su localizacion,
cabiday linderos. Luego de la
suscripcion de la escritura de
cesion o entrega se notificara
por parte de la Oficina de
Instrumentos Publicos a las
entidades territoriales como
representantes del
patrimonio inmueble
municipal o distrital, quienes
en un término maximo de 15
dias hébiles verificaran su
concordancia con las normas
y estandares del espacio
publico establecidas en los
planes, planes bésicos vy
esquemas de ordenamiento
territorial de cada municipio o
distrito, si la encuentran
acorde  manifestardn  su

gestibn o con la licencia
urbanistica. Si la encuentran
acorde  manifestaran  su
aceptacion, caso contrario
solicitaran al notario los
ajustes y aclaraciones
respectivas. La escritura
correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes
de la iniciacion de las ventas
del proyecto respectivo.

Paragrafo 2°. El espacio
publico  resultante  del
desarrollo de proyectos de
infraestructura se
incorporard  mediante el
registro de la escritura de
entrega o cesion en la oficina
de instrumentos publicos.
Asi mismo, previo
procedimiento de
desenglobe y apertura del
folio de matricula inmobiliaria
en la escritura de cesion se

debe determinar su
localizacion,  cabida vy
linderos. Luego de la

suscripcion de la escritura de
cesion o0 entrega, se
notificara por parte de la
oficina de instrumentos
publicos a las entidades
territoriales como
representantes del
patrimonio inmueble
municipal o distrital, quienes
en un término maximo de 15
dias habiles verificaran su
concordancia con las normas
y estdndares del espacio
publico establecidas en los
planes, planes bésicos y
esquemas de ordenamiento
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aceptacion, caso contrario
solicitara al Notario los
ajustes y  aclaraciones
respectivas, la  escritura
correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes
de la puesta en
funcionamiento de la
infraestructura construida.

territorial de cada municipio o
distrito. Si la encuentran
acorde manifestaran  su
aceptacion, caso contrario
solicitara al notario los
ajustes y  aclaraciones
respectivas. La escritura
correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes
de la puesta en
funcionamiento de la
infraestructura construida.

Articulo 23. Publicidad.
Dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcién de
la solicitud, el Registrador de
Instrumentos Puablicos haré
una sintesis de la misma, que
contendra de forma clara la
identificacion del bien y de la
entidad oficial o ente
territorial solicitante, y a la
que podra adicionar las
demas observaciones que
considere pertinentes para
garantizar el derecho de
oposicion de terceros. Una
copia de esta sintesis se fijara
en lugar publico y visible de la
Oficina de Registro de
Instrumentos; otra copia sera
publicada, a costa de Ila
entidad oficial o ente
territorial solicitante, en diario
de amplia circulacion local,
regional o nacional segun
corresponda; otra copia se
difundira, a costa de la
entidad oficial o ente
territorial solicitante, en una
emisora radial de alcance
local, regional o nacional
segun corresponda, entre las

Articulo 23. Publicidad.
Dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcién de
la solicitud, el registrador de
instrumentos puablicos hara
una sintesis de la misma, que
contendra de forma clara la
identificacion del bien y de la
entidad oficial o ente
territorial solicitante, y a la
que podra adicionar las
demas observaciones que
considere pertinentes para
garantizar el derecho de
oposicion de terceros. Una
copia de esta sintesis se
fijara en lugar publico y
visible de la Oficina de
Registro de Instrumentos;
otra copia sera publicada, a
costa de la entidad oficial o
ente territorial solicitante, en
diario de amplia circulacion
local, regional o nacional
segln corresponda; otra
copia se difundira, a costa de
la entidad oficial o ente
territorial solicitante, en una
emisora radial de alcance
local, regional o nacional
segun corresponda, entre las
8:00 a. m.ylas 8:00 p. m.; y
otra copia se fijara en lugar

No se realizan cambios
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8:00 a. m.y las 8:00 p. m.; y
otra copia se fijara en lugar
publico y visible de la
alcaldia, o alcaldias de ser el
caso, distrital, municipal o
local donde se encuentre el
bien objeto de la solicitud.
Paragrafo. La
Superintendencia de
Notariado y Registro disefiara
el formato de aviso de que
trata este articulo de manera
que se garantice el uso de un
lenguaje comprensible.

publico y visible de la
alcaldia, o alcaldias de ser el
caso, distrital, municipal o
local donde se encuentre el
bien objeto de la solicitud.

Paragrafo. La
Superintendencia de
Notariado y Registro

disefiara el formato de aviso
de que trata este articulo de
manera que se garantice el
uso de un lenguaje
comprensible, y su impresion
y colocacion en caracteres
legibles.

Articulo 24. Oposicion.
Dentro de los cuarenta vy
cinco (45) dias habiles
siguientes a la fijacion,
publicacion o emision del
ultimo aviso de que trata el
articulo anterior, los terceros
interesados en oponerse a la
adopcién de la resolucion que
registra el derecho de
dominio sobre bienes afectos
al uso publico a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, podran presentar
un documento de oposicion a
dicha adopcion, y deberan
acompanarlo de los medios
probatorios que le sirvan de
soporte.

Articulo 24. Oposicién.
Dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias hébiles
siguientes a la fijacion,
publicacion o emision del
ultimo aviso de que trata el
articulo anterior, los terceros
interesados en oponerse a la
adopcion de la resolucion
que registra el derecho de
dominio sobre bienes afectos
al uso publico a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, podran
presentar un documento de
oposicion a dicha adopcion, y
deberan acompanarlo de los
medios probatorios que le
sirvan de soporte.

No se realizan cambios

Articulo 25. Resolucion. Si
vencido el término de que
trata el articulo anterior, el
Registrador de Instrumentos
Publicos no hubiera recibido
oposicion de terceros a la
adopcion de la Resolucion
que registra el derecho de

Articulo 25. Resolucion. Si
vencido el término de que
trata el articulo anterior, el
Registrador de Instrumentos
Publicos no hubiera recibido
oposicion de terceros a la
adopcion de la resolucion que
registra el derecho de

No se realizan cambios
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dominio sobre bienes afectos
al uso publico a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, o si habiendo
recibido oposicion ella no
prosperara por cuanto no se
demuestra la afectacion de
los derechos de terceros, el

registrador expedira,
motivandola, dicha
resolucion. Cuando Ila
oposicion  prosperara, el

Registrador de Instrumentos
Plablicos  expedira  una
Resoluciéon motivada en la
que explique las razones por
las cuales prospera.
Paréagrafo. Contra la
resolucion que expidiera el
Registrador de Instrumentos
Publicos y de que trata este
articulo, cabe el recurso de
reposicion, 'y de  ser
interpuesto surtird el tramite
consagrado en el Codigo
Contencioso Administrativo o
las normas  que lo
complementen, modifiquen o
sustituyan

dominio sobre bienes afectos
al uso publico a favor de las
entidades oficiales o entes
territoriales, o si habiendo
recibido oposicion ella no
prosperara por cuanto no se
demuestra la afectacion de
los derechos de terceros, el

registrador expedira,
motivandola, dicha
resolucion. Cuando la
oposicion  prosperara, el

Registrador de Instrumentos
Publicos  expedira  una
resolucion motivada en la que
explique las razones por las
cuales prospera.

Paréagrafo. Contra la
resolucion que expidiera el
registrador de instrumentos
publicos y de que trata este
articulo, cabe el recurso de
reposicion, 'y de ser
interpuesto surtira el tramite
consagrado en el Cadigo
Contencioso Administrativo o
las  normas que lo
complementen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 26.
Responsabilidad del
tradente en la titulaciéon de
inmuebles afectos al uso
publico en procesos de
adquisicion o expropiacion
por motivos de utilidad
publica. En el trAmite de
adquisicion o expropiacion
por motivos de utilidad
publica de que trata el articulo
58 de la Ley 388 de 1997, o
las normas que la sustituyan,

Articulo 26.
Responsabilidad del
tradente en la titulacion de
inmuebles afectos al uso
publico en procesos de
adquisicién o expropiacion
por motivos de utilidad
publica. En el tramite de
adquisicion o expropiacion
por motivos de utilidad
publica de que trata el
articulo 58 de la Ley 388 de
1997, o las normas que la
sustituyan, modifiquen o

No se realizan cambios
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modifiguen o complementen,
el Registrador de
Instrumentos Publicos o la
entidad que haga sus veces,
registrara el titulo de
adquisicién de inmuebles a
favor de las respectivas
entidades oficiales o entes
territoriales, aun cuando
figuren inscritas limitaciones
al dominio, gravdmenes o
falsa tradicion. En tales casos
se informara a los titulares de
los derechos reales inscritos.
En estos casos el tradente
estara obligado al
levantamiento de la limitacién
0 garantia en un término que
no podra exceder de un afio,
contado a partir del
otorgamiento de la escritura
publica. Para talfin, la entidad
oficial o ente territorial podra
retener hasta el 70% del
precio; sin embargo, en caso
de que el titular o beneficiario
de la garantia demuestre que
el valor de su derecho es
superior a este 70%, la
entidad podra retener hasta
la totalidad del citado precio.
Si  transcurrido el plazo
anterior no se ha obtenido el
levantamiento de las
limitaciones o garantias, los
terceros que deseen hacer
valer sus derechos tendran
accion directa contra el
tradente. La entidad oficial
consignara el valor del precio
en una cuenta bancaria que
abrirdA  en una entidad
financiera. En consecuencia,
el valor de la garantia o

complementen, el
Registrador de Instrumentos
Publicos o la entidad que
haga sus veces, registrara el
titulo de adquisicion de
inmuebles a favor de las
respectivas entidades
oficiales o entes territoriales,
aun cuando figuren inscritas
limitaciones al  dominio,
gravamenes o falsa tradicion.
En tales casos se informara a
los titulares de los derechos
reales inscritos.

En estos casos el tradente
estara obligado al
levantamiento de la
limitaciobn o garantia en un
termino que no podra
exceder de un afio, contado
a partir del otorgamiento de
la escritura publica. Para tal
fin, la entidad oficial o ente
territorial podré retener hasta
el 70% del precio. Sin
embargo, en caso de que el
titular o beneficiario de la
garantia demuestre que el
valor de su derecho es
superior a este 70%, la
entidad podra retener hasta
la totalidad del citado precio.

Si transcurrido el plazo
anterior no se ha obtenido el
levantamiento de las
limitaciones o garantias, los
terceros que deseen hacer
valer sus derechos tendran
accion directa contra el
tradente. La entidad oficial
consignara el valor del precio
en una cuenta bancaria que
abrira en una entidad
financiera. En consecuencia,
el valor de la garantia o
limitacion se asimilara a la




GACETA DEL CONGRESO 197

Lunes, 11 de mayo de 2020

Pagina 37

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

limitacion se asimilara a la
suma consignada en la
cuenta, y el bien adquirido o
expropiado quedara libre de
afectacion. Paragrafo. La
Superintendencia Financiera
regulard las condiciones de
las cuentas bancarias de que
trata el articulo anterior.

suma consignada en la
cuenta, y el bien adquirido o
expropiado quedara libre de
afectacion.

Paragrafo. La
Superintendencia Financiera
regulara las condiciones de
las cuentas bancarias de que
trata el articulo anterior.

Articulo 27. Avalluos para
adquisicién o expropiacion
de predios que involucran
zonas afectas al uso
publico. Para efectos de la
adquisicion o expropiacion
por motivos de utilidad
publica de que trata el articulo
58 de la Ley 388 de 1997, o
las normas que la sustituyan,
modifiqguen o complementen,
en zonas no legalizadas o en
proceso de legalizacion, se
presume que el titular de
derechos reales, posesorios
0 conexos sobre zonas
afectas al uso publico por
estar destinadas, por
gjemplo, a vias, parques,
institucionales o dotacionales
y de servicios publicos, se ha

despojado  voluntariamente
de su uso y goce. En
consecuencia, en los

procesos de adquisicién o
expropiacion de estas zonas,
el avallo respectivo no
incluird las anotadas zonas
destinadas al uso publico, y la
entidad oficial tendra derecho
a la obtencion del respectivo
titulo en los términos

Articulo 27. Avallos para
adquisicién o expropiacion
de predios que involucran
zonas afectas al wuso
publico. Para efectos de la
adquisicion o expropiacion
por motivos de utilidad
publica de que trata el
articulo 58 de la Ley 388 de
1997, o las normas que la
sustituyan, modifiquen o
complementen, en zonas no
legalizadas o en proceso de
legalizacion, se presume que
el titular de derechos reales,
posesorios 0 conexos sobre
zonas afectas al uso publico
por estar destinadas, por
ejemplo, a vias, parques,
institucionales o dotacionales
y de servicios publicos, se ha
despojado voluntariamente
de su uso y goce.

En consecuencia, en los
procesos de adquisicién o
expropiacion de estas zonas,
el avallo respectivo no
incluira las anotadas zonas
destinadas al uso publico, y
la entidad oficial tendra
derecho a la obtencion del
respectivo titulo en los
términos establecidos en los
articulos anteriores.

No se realizan cambios
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establecidos en los articulos
anteriores

28.
de

Articulo
Responsabilidad
urbanizadores ilegales.

Los procesos de legalizacion,
normalizacion o saneamiento
de la propiedad de predios
urbanos no eximen de
responsabilidad penal, civil,
policiva o administrativa a
quienes hayan incurrido en la
conducta de urbanizar en
contravia de las
disposiciones  legales o
administrativas pertinentes.

Paragrafo. ~Tampoco se
eximen de responsabilidad
penal, civil, administrativa o
policiva, el  funcionario
publico o el Curador que
otorga la licencia urbanistica
en cualquier modalidad al
urbanizador ilegal sobre el
cual recaera un agravante en
materia penal cuando su
proyecto urbanistico haya
perjudicado patrimonialmente
a una 0 mas personas.

Articulo 28.
Responsabilidad de
urbanizadores ilegales.

Los procesos de

legalizacion, normalizacion o
saneamiento de la propiedad

de predios urbanos no
eximen de responsabilidad
penal, civil, policiva o
administrativa a quienes
hayan incurrido en la
conducta de urbanizar en
contravia de las
disposiciones legales o

administrativas pertinentes.

Paragrafo. Tampoco se
eximen de responsabilidad
penal, civil, administrativa o
policiva, el  funcionario
publico o el curador que
otorga la licencia urbanistica
en cualquier modalidad al
urbanizador ilegal sobre el
cual recaera un agravante en
materia penal cuando su
proyecto urbanistico haya
perjudicado
patrimonialmente a una o
mMA&s personas.

No se realizan cambios

Articulo 29. Competencia.
Para los procedimientos de
que tratan los articulos
primero, tercero y séptimo de
esta ley, seran competentes
las Oficinas de Registro de
Instrumentos Puablicos, o las
entidades que hagan sus
veces, del Circulo de
Registro de Instrumentos
Publicos donde se

Articulo 29. Competencia.
Para los procedimientos de
que tratan los articulos
primero, tercero y séptimo de
esta ley, seran competentes
las oficinas de registro de
instrumentos publicos, o las
entidades que hagan sus
veces, del circulo de registro
de instrumentos publicos

No se realizan cambios
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encuentren ubicados los

inmuebles.

donde se encuentren
ubicados los inmuebles.

Articulo 30. Motivos de
utilidad publica. El literal b)
y c) del articulo 58 de la Ley
388 de 1997, quedara asi: b)
Desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social,
incluyendo los de legalizacion
de titulos en asentamientos
humanos ilegales
consolidados y
asentamientos humanos
precarios, en urbanizaciones
de hecho o ilegales diferentes
a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de
1989, la rehabilitacion de
inquilinatos y la reubicacion
de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto
riesgo. c) Legalizacion de
predios y/o asentamientos
legales con mejoras o
construcciones con destino
habitacional.

Articulo 30. Motivos de
utilidad publica. El literal b)
y ¢) del articulo 58 de la Ley
388 de 1997, quedara asi:

b) Desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social,
incluyendo los de
legalizacion de titulos en

asentamientos humanos
llegales  consolidados vy
asentamientos humanos

precarios, en urbanizaciones
de hecho o ilegales
diferentes a las
contempladas en el articulo
53 de la Ley 92 de 1989, la
rehabilitacion de inquilinatos
y la reubicaciébn de
asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto
riesgo.

c) Legalizacion de predios
y/o asentamientos ilegales
con mejoras 0
construcciones con destino
habitacional.

No se realizan cambios

Articulo 31. Para efectos del
avallio de las viviendas a que
se refiere la presente ley, se
tomaré el tope del valor para
viviendas de interés social
que establezca el Ministerio

ARTICULO ELIMINADO

El articulo 227 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Ley 1955 de 2019, no
considera las restricciones
de transferencia del derecho
real. Dicha transferencia no

Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1001 de 2005, el

de Vivienda, Ciudad vy esta supeditada al tope VIS u
Territorio. otro valor de esta referencia.
Articulo Nuevo. | Articulo 14. Modifiquese el

articulo 3° de laLey 1001 de
2005, el cual quedara asi:
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cual quedara asi: Ley 1001
de 2005, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Enajenacién
Directa de Bienes Fiscales.
Las entidades publicas
podran enajenar
directamente los  bienes
inmuebles fiscales de su
propiedad en primer lugar al
ocupante sin sujecion a las
normas de contratacién
estatal, cuando el inmueble
y/o el hogar interesado en la
cesion no cumpla con los
criterios  previstos en el
articulo 14 de la Ley 708 de
2001 modificado por el
articulo 277 de la Ley 1955 de
2019 y las normas que lo
modifiquen, complementen,
adicionen o reglamentan. La
enajenacion directa del bien
fiscal se formalizara mediante
la  expedicibn de una
resolucion administrativa en
la  cual se constituira
patrimonio de familia
inembargable, la cual, una
vez inscrita en la
correspondiente Oficina de
Registro de Instrumentos
Publicos, constituira plena
prueba de propiedad.

Paragrafo 1°. En ningun
caso procedera la
enajenacion directa
tratandose de inmuebles
ubicados en zonas
destinadas a obra publica o
de infraestructuras basicas,
areas no aptas para la
localizacion de viviendas

Ley 1001 de 2005, el cual
guedara asi:

Articulo 3°. Enajenacion
Directa de Bienes Fiscales.
Las entidades publicas
podran enajenar
directamente los  bienes
inmuebles fiscales de su
propiedad en primer lugar al
ocupante sin sujeciéon a las
normas de  contratacion
estatal, cuando el inmueble
y/o el hogar interesado en la
cesion no cumpla con los
criterios  previstos en el
articulo 14 de la Ley 708 de
2001 modificado por el
articulo 277 de la Ley 1955 de
2019 y las normas que lo
modifiquen, complementen,
adicionen o reglamentan. La
enajenacion directa del bien
fiscal se formalizara mediante
la  expedicion de una
resolucion administrativa en
la cual se constituird
patrimonio de familia
inembargable, la cual, una
vez inscrita en la
correspondiente Oficina de
Registro de Instrumentos
Publicos, constituira plena
prueba de propiedad.

Paragrafo 1°. En ningln caso
procedera la enajenacion
directa tratdndose de
inmuebles ubicados en zonas
destinadas a obra publica o
de infraestructuras basicas,
dreas no aptas para la
localizacion de viviendas,

Este articulo pasa a ser
titulado como el
articulo 14, con el fin
de que el articulado del
Proyecto de Ley sea
coherente y ordenado
con respecto a las
modificaciones de la
Ley 1001 de 2005 que
se realizan. Se modifica el
paragrafo 3°.




GACETA DEL CONGRESO 197

Lunes, 11 de mayo de 2020

Pagina 41

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

zonas de alto riesgo no
mitigable, zonas de
proteccion de los recursos
naturales y zonas insalubres
conforme con el Plan de
Ordenamiento Territorial,
Esquema de Ordenamiento
Territorial o Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial y los
instrumentos que los
desarrollen o complementen
y demas que disponga el
articulo 35 de la Ley 388 de
1997 y las normas que lo
modifiquen, adicionen 0
complementen, expedido por
la autoridad competente.

Paragrafo 2°. En el evento
que no se acepte la
enajenacion del inmueble, se
procedera a solicitar su
restitucion mediante una
accion reivindicatoria
conforme a la ley y su
traslado a CISA. Paragrafo
3°. La enajenacion de que
trata el presente articulo
procedera siempre y cuando
el beneficiario asuma vy
acredite el cumplimiento de
las  obligaciones fiscales
pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas
por el inmueble por concepto
de impuestos, tasas Yy
contribuciones. Paragrafo 4°.
Para los procesos de
enajenacion  de  bienes
fiscales, no aplicaran las
restricciones de transferencia
de derecho real o aquella que
exige la residencia
transcurridos diez (10) afos

zonas de alto riesgo no
mitigable, zonas de
proteccion de los recursos
naturales y zonas insalubres
conforme con el Plan de
Ordenamiento Territorial,
Esquema de Ordenamiento
Territorial o Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y los
instrumentos que los
desarrollen o complementen
y demas que disponga el
articulo 35 de la Ley 388 de
1997 y las normas que lo
modifiquen,  adicionen o
complementen, expedido por
la autoridad competente.

Paragrafo 2°. En el evento
que no se acepte la
enajenacion del inmueble, se
procedera a solicitar su
restitucion mediante una
accion reivindicatoria
conforme a la ley y su
traslado a CISA.

Paragrafo 3°. La
enajenacion de que trata el
presente articulo procedera
siempre __y cuando el
beneficiario _asuma vy
acredite el cumplimiento de
las obligaciones fiscales
diferentes a las derivadas
del uso habitacional de
inmueble

Paragrafo 4°. Para los
procesos de enajenacion de
bienes fiscales, no aplicaran
las restricciones de
transferencia de derecho real
0 aquella que exige la
residencia transcurridos diez
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desde la fecha de la
transferencia, establecidas
en el articulo 21 de la Ley
1537 de 2012 y las normas
gue lo modifiquen, adicionen
0 complementen.

(10) afos desde lafechade la
transferencia, establecidas
en el articulo 21 de la Ley
1537 de 2012 y las normas
gue lo modifiquen, adicionen
0 complementen.

ARTICULO NUEVO

Articulo 31. Plan Nacional
de Regularizacion vy
Mejoramiento de
asentamientos llegales. El
Gobierno Nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de Ila
presente  Ley, debera
someter a consideracion del
Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social
(CONPES), un documento
en el cual se establezca un
Plan Nacional de
Regularizacion y
Mejoramiento de
Asentamientos llegales. El
documento contendré el plan
de ejecucion de metas,
presupuesto y el mecanismo
de seguimiento, y
determinard anualmente, la
destinacion los mecanismos
de transferencia y ejecucion,
el monto de los recursos y las
entidades competentes.

Los objetivos del Plan
Nacional de Regularizacion y
Mejoramiento de
Asentamientos llegales
seran los siguientes, entre
otros:

1. Disefiar una guia

para desarrollar los procesos
de legalizacion, titularizacion

Con el objetivo de robustecer
el objetivo de la ley se acogio
la proposicion del
Representante Julio César
Triana Quintero, que busca
que el MVCT someta un Plan
Nacional de Regularizacion y
Mejoramiento de
Asentamientos llegales a
consideracion del Consejo
Nacional de Politica
Econdémica y social dentro
del afio siguiente a la
expedicion de la ley. Esta
proposicion no se sometio a
consideracion de la plenaria,
pero si fue avalada por el
autor y los ponentes del
proyecto de ley.

Se cambia la numeracién
para ajustar el proyecto.

En la proposicion se
modifica de un (1) afio a seis
(6) meses los términos de
tiempo para que el Gobierno
Nacional presente al
Consejo Nacional de Politica
Economica y Social
(CONPES), el Plan Nacional
de Regularizacion y
Mejoramiento de
Asentamientos llegales.

Se adiciona un Paréagrafo,
con el objeto que haya
claridad interpretativa
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y mejoramiento de
asentamientos ilegales.

2. Prevenir la
proliferacion de  nuevos
asentamientos ilegales.

3. Establecer
mecanismos de acceso a
servicios publicos a los
asentamientos ilegales

4. Formular estrategias

de creacion de empleo en los
asentamientos ilegales.

5. Establecer
estrategias de acceso al
crédito para mejoramiento de
vivienda de asentamientos
legales legalizados.

Paragrafo.  Mientras el
Gobierno Nacional cumple la
obligacion que aqui se

consagra, todas las demas
disposiciones de la presente
ley, rigen desde el momento
de su promulgacion.

respecto de la vigencia de
las disposiciones que se
incluyen en el presente
proyecto de ley.

Articulo Nuevo.
Retrospectividad de la
presente ley. La presente ley
solo aplicara para aquellos
asentamientos humanos
legales  consolidados vy
precarios en bienes baldios
urbanos, Dbienes fiscales
titulables, y los que existan en
predios de propiedad legitima
a favor de particulares
cuando puedan demostrar la
posesion por un tiempo
mayor a diez (10 afos) a la
entrada en vigencia de la
presente ley, y no aplicara

Articulo Nuevo 32
Retrospectividad de la
presente ley. La presente
ley solo aplicarda para
aquellos asentamientos
humanos ilegales
consolidados y precarios en
bienes baldios urbanos,
bienes fiscales titulables, y
los que existan en predios de
propiedad legitima a favor de
particulares cuando puedan
demostrar la posesién por un
tiempo mayor a diez (10
afnos) a la entrada en
vigencia de la presente ley, y
no aplicara para nuevos

Se realiza la correccién en la
numeracion acorde al
contenido del proyecto.
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para nuevos asentamientos

ilegales precarios.

asentamientos
consolidados, ni

humanos ilegales | ilegales
consolidados, ni | asentamientos
asentamientos humanos | ilegales precarios.

humanos

humanos

Articulo 32. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién, deroga y

Articulo 3233. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion, deroga y

Se realiza la correccién en
numeracion acorde al
contenido del proyecto.

modifica todas las | modifica todas las
disposiciones que le sean disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

PROPOSICION TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

Considerando lo expuesto  anteriormente,
presentamos ponencia favorable y se propone dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 261 de
2019 Senado, 199 de 2018 Camara, por el cual
se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se
dictan otras disposiciones, conforme al Pliego de
Modificaciones propuesto.

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 261 DE 2019 SENADO, 199 DE
2018 CAMARA

por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto sanear de manera definitiva la propiedad de
los asentamientos humanos ilegales consolidados y
precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales
titulables, y los que existan en predios de propiedad
legitima a favor de particulares, cuya ocupacion o
posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley,
de igual modo la titulacion de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales, a fin de
materializar el principio de equidad que permita
el cumplimiento de las garantias ciudadanas en el
marco del Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de
lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Asentamiento humano ilegal consolidado:
Se entiende por asentamiento humano ilegal
consolidado el conformado por una vivienda
0 mas, que por el paso del tiempo han logrado
alcanzar un nivel de desarrollo escalonado,
cuyas edificaciones son de caracter permanente,
construidas con materiales estables, cuentan con
la infraestructura de servicios publicos instalada,
con vias pavimentadas, con edificaciones
institucionales promovidas por el Estado, pero sus
construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados sin contar con la aprobacién
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Asentamiento humano ilegal precario: Se
entiende por asentamiento humano ilegal precario
el conformado por una vivienda o mas, que presenta
condiciones urbanisticas de desarrollo incompleto,
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en diferentes estados de consolidacién, cuyas
construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Los asentamientos precarios se caracterizan por
estar afectados total o parcialmente por:

a) Integracion incompleta e insuficiente a la
estructura formal urbana y a sus redes
de soporte, b) Eventual existencia de
factores de riesgo mitigable, c¢) Entorno
urbano con deficiencia en los principales
atributos como vias, espacio publico y
otros equipamientos,d) Viviendas en
condicion de déficit cualitativo y con
estructuras inadecuadas de construccion
(vulnerabilidad estructural), e) Viviendas
que carecen de una adecuada infraestructura
de servicios publicos y de servicios sociales
bésicos, f) Condiciones de pobreza,
exclusion social y eventualmente poblacion
victima de desplazamiento forzado.

Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de
propiedad de los municipios o distritos, adquiridos
con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123
de la Ley 388 de 1997, localizados en el perimetro
urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del
Estado o de las Entidades Territoriales, sobre los
cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a
las normas generales del derecho comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes
de propiedad de las entidades estatales que han
sido ocupados ilegalmente por ocupantes. El
derecho de propiedad de estos bienes puede ser
cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso
por la entidad territorial titular del bien, siempre
y cuando no correspondan a espacio publico, o a
areas protegidas del municipio o distrito.

Articulo 3°. Transformacion de bienes baldios.
Para la identificacion y transformacion juridica de
Bienes Baldios Urbanos a Bienes Fiscales, Bienes
Fiscales Titulables, las entidades territoriales
deberan llevar a cabo los siguientes pasos:

1. Identificar el bien baldio urbano que se
pretende convertir en bien fiscal, bien fiscal
titulable o bien de uso publico, solicitar a la
Superintendencia de Notariado y Registro la
solicitud de carencia de identidad registral y
hacer el estudio de titulos correspondiente;

2. La entidad territorial debe hacer la
declaratoria de bien baldio mediante acto
administrativo de caracter general, el cual
sera publicado;

3. El registro ante la Superintendencia de
Notariado y Registro del acto administrativo
que declaro el bien baldio, de acuerdo a las
normas vigentes.

Articulo 4°. Estudio. Los municipios o distritos
podran en el término de doce (12) meses posteriores

a la promulgacion de esta ley realizar un estudio
técnico y juridico que permita establecer su area y
su permanencia en el tiempo como espacio publico,
y procederan mediante acto administrativo a hacer
su declaratoria de espacio publico a favor de la
entidad territorial donde se localicen.

Paragrafo. Mientras se cumple por parte de los
municipios o distritos lo establecido en este articulo,
todas las demas disposiciones de la presente ley,
rigen desde el momento de su promulgacion.

Articulo 5°. Inventario. Realizado el estudio
anterior, los municipios o distritos, por medio
de sus alcaldes podran en el término de seis (6)
meses posteriores a la realizacién de los estudios
técnicos, realizar un inventario de bienes de uso
publico o bienes afectos al uso publico producto de
la legalizacion de asentamientos humanos ilegales,
los cuales historicamente se han considerado como
espacio publico, pero que no presenten tanto en
los titulos como en el respectivo folio de matricula
dicha condicion de uso publico.

Paragrafo. Mientras se cumple por parte de los
municipios o distritos lo establecido en este articulo,
todas las demas disposiciones de la presente ley,
rigen desde el momento de su promulgacion.

Articulo 6°. Funciones de la declaratoria
de espacio publico. El acto administrativo de
declaratoria de los predios como espacio publico
tendra dos funciones. En primer lugar, servir de
acto de reconocimiento urbanistico del espacio
publico existente y, en segundo lugar, hara las
veces de titulo de propiedad a favor de la entidad
territorial donde se localicen dichos bienes. El acto
de declaratoria de espacio publico sera reconocido
por las autoridades urbanisticas y catastrales
competentes en cada municipio o distrito, y con
ello la entidad territorial tramitara ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, la apertura del
folio de matricula correspondiente y su inscripcion
en el registro.

Paragrafo. Las oficinas encargadas del catastro
municipal o distrital procederan a la incorporacion
de la nueva informacion de los predios objeto de
declaratoria.

Articulo 7°. Contenido del acto administrativo
de declaratoria de espacio publico. El acto
administrativo de declaracion de espacio publico,
debe constar por escrito y contendra la declaracion
del dominio pleno a nombre del municipio o distrito
y la determinacion de area y linderos. Ademas,
incluird la siguiente informacion:

1. La referencia al estudio técnico juridico
elaborado.

2. La descripcion de la cabida y linderos del
predio a inscribir en el registro de propiedad
de la entidad territorial o haciendo uso del
plano predial catastral, segun el Decreto
2157 de 1995 o cualquier documento
cartografico basado en cartografia oficial con
coordenadas magna-sirgas que identifiquen
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con claridad los linderos, coordenadas X, v,
de los vértices y la cabida superficiaria del
predio en metros cuadrados.

En todo caso todo debera estar certificado por la
oficina de catastro o el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el gestor catastral o, en su defecto, firmado
por un profesional como topografo, ingeniero civil,
catastral o topografico con matricula profesional
vigente, autorizado por el Gestor Catastral.

Para el caso de centros poblados urbanos, la
descripcién de cabida y linderos se podra obtener
de cualquier documento cartografico basado
en cartografia oficial con coordenadas magna-
sirgas que identifiquen con claridad los linderos,
coordenadas x, y, de los vértices y la cabida
superficiaria en metros cuadrados del perimetro
urbano aprobado por el concejo del ente territorial
que reposa en el instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

3. La solicitud de apertura del folio de
matricula inmobiliaria correspondiente.

4. El municipio o distrito expedira tres (3)
copias de la resolucion de declaracion
de espacio publico asi: un original que
se insertard en el archivo de la respectiva
alcaldia municipal o distrital, un original
con destino a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y una en copia
comun con destino a la oficina de catastro
competente.

Articulo 8°. Obtencion de la propiedad por
motivos de utilidad publica e interés social. En
los asentamientos humanos ilegales consolidados
que se encuentren ubicados en predios de
propiedad legitima a favor de particulares, cuya
posesion sea igual o mayor de diez (10) afios, sin
que el propietario legitimo y a falta de este, sus
herederos o terceros interesados hayan hecho
uso de las instancias administrativas y judiciales
o habiéndolas hecho hasta la fecha no hayan
podido adquirirlos, el ente territorial podré obtener
su propiedad a través de expropiacion por via
administrativa, por motivos de utilidad publica e
interés social como lo establece el articulo 58 de la
Ley 388 de 1997.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1001 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 4°. En el caso de los predios ocupados
con mejoras realizadas por parte de instituciones
religiosas, instituciones educativas publicas,
culturales pablicas, comunales o de salud publicas
y Organizaciones de Accion Comunal (OAC), se
enajenaran por su avaluo catastral con un descuento
del 90%, el cual sera cancelado de contado y
consignado en la cuenta bancaria que disponga la
entidad.

Paragrafo 1°. Podréan ser enajenados aquellos
inmuebles que le son conexos a la mision pastoral
0 social de las iglesias, tales como colegios,
comedores, restaurantes, etc., siempre y cuando

se encuentren bajo la administracion de las
instituciones religiosas y hayan sido ocupados
minimo diez (10) afios antes del inicio de la
actuacion administrativa

Paragrafo 2°. La enajenacion de que trata el
presente articulo procederd siempre y cuando el
beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de
las obligaciones fiscales pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas por el inmueble por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones.

Articulo 10. Acto administrativo de cesion a
titulo gratuito. E| acto administrativo que se expida
por laentidad territorial, incluira lainformacién que
de acuerdo con las normas vigentes se requiera para
el registro de actos administrativos de transferencia
y en especial la siguiente: a) consideraciones y
fundamentos juridicos de la transferencia del bien
fiscal titulable, b) nombre e identificacion de los
ocupantes, c¢) direccion e identificacion catastral
del bien fiscal titulable, d) identificacion juridica
del predio de mayor extension del cual se va a
segregar la nueva unidad registral o el namero de
matricula individual si ya fue asignado, segun sea el
caso, e) descripcion del area y los linderos del bien
fiscal titulable, mediante plano predial catastral, f)
reconocimiento de la existencia de edificacion o
mejora mediante plano Magna Sirgas con medidas
y linderos, la cual debera ser realizada de forma
previa a la expedicion del acto administrativo por la
curaduria urbana respectiva o quien haga sus veces.
El documento emitido por esta entidad formara
parte integral del acto administrativo de cesién
a titulo gratuito de que trata este articulo, g) la
entidad territorial que transfiere y sus atribuciones
normativas para la transferencia y desarrollo
del proyecto de titulacion, h) la procedencia de
recursos y los tiempos para interponerlos.

Adicionalmente, se dejara expresa constancia
en la parte resolutiva del acto administrativo de los
aspectos juridicos que a continuacion se sefialan:
a) la cesion solo procedera si el beneficiario asume
y acredita el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 4° del articulo 277 de la Ley 1955 de
2019, b) la obligacion de restituir el bien fiscal
titulable cuando se establezca plenamente que hubo
imprecision o falsedad en los documentos o en la
informacion suministrada por el peticionario, c) La
solicitud a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos respectiva, de la inscripcion de la
resolucion en el folio de matricula inmobiliaria ya
asignado o lasolicitud de inscripcion en lamatricula
a segregar del folio de mayor extension, en el que
se incluya en una sola matricula inmobiliaria tanto
el bien fiscal titulado como la de la edificacion o
mejora reconocida, d) La obligacion del ocupante
de acatar la normatividad urbanistica municipal
o distrital aplicable al sector donde se localice el
predio y contenida en el POT, PBOT o0 EOT.

Articulo 11. Las resoluciones administrativas
de cesion a titulo gratuito que recaigan sobre
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viviendas, deberan constituir patrimonio de familia
inembargable.

Articulo 12. Registro del acto administrativo
de cesion a titulo gratuito del bien fiscal titulable.
Expedido el acto administrativo de cesion a titulo
gratuito del bien fiscal titulable, se procedera al
registrodelmismo,unavezseencuentredebidamente
ejecutoriado de conformidad con el articulo 89
del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente, el cual,
una vez inscrito, sera plena prueba de propiedad
en favor del ocupante beneficiario del programa de
titulacion.

Articulo 13. Terminacion de la actuacion
administrativa. En cualquier estado de la actuacion
en que la entidad territorial determine que el bien
es de uso publico y/o se encuentra ubicado en
una zona insalubre o de riesgo, o las situaciones
dispuestas en los articulos 35, 37 y 123 de la Ley
388 de 1997, procedera a poner fin a la actuacion
por acto administrativo, que se notificara en la
forma prevista en los articulos 66 y siguientes del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1001 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Enajenaciéon Directa De Bienes
Fiscales. Las entidades publicas podran enajenar
directamente los bienes inmuebles fiscales de su
propiedad en primer lugar al ocupante sin sujecion
a las normas de contratacion estatal, cuando el
inmueble y/o el hogar interesado en la cesion no
cumpla con los criterios previstos en el articulo
14 de la Ley 708 de 2001 modificado por el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y las normas
que lo modifiquen, complementen, adicionen o
reglamentan.

La enajenacion directa del bien fiscal se
formalizara mediante la expedicion de una
resolucién administrativa en la cual se constituira
patrimonio de familia inembargable, la cual, una
vez inscrita en la correspondiente Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, constituira
plena prueba de propiedad.

Paragrafo 1°. En ningun caso procedera la
enajenacion directa tratandose de inmuebles
ubicados en zonas destinadas a obras publica
0 de infraestructuras basicas, areas no aptas
para la localizacion de viviendas, zonas de alto
riesgo no mitigable, zonas de proteccion de los
recursos naturales y zonas insalubres conforme
con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema
de Ordenamiento Territorial o Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los
desarrollen o complementen y demés que disponga
el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o complementen,
expedido por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. En el evento que no se acepte la
enajenacion del inmueble, se procedera a solicitar

su restitucién mediante una accioén reivindicatoria
conforme a la ley y su traslado a CISA.

Paragrafo 3°. La enajenacion de que trata el
presente articulo procederd siempre y cuando el
beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de
las obligaciones fiscales diferentes a las derivadas
del uso habitacional de inmueble.

Paragrafo 4°. Para los procesos de enajenacion
de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de
transferencia de derecho real o aquellas que exigen
la residencia transcurridos diez (10) afios desde la
fecha de la transferencia, establecidas en el articulo
21 de la Ley 1537 de 2012 y las normas que lo
modifiquen adicionen o complemente.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 1001 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 10. Quienes resultaren beneficiados
conforme a lo establecido en el articulo 3°, de la
presente ley, no les aplicaran las restricciones de
transferencia de derecho real o las establecidas en
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 1°. Lo establecido en este articulo
tampoco aplicara para los predios titulados con uso
diferente a vivienda.

Articulo 16. En complemento de los programas
de legalizacion o titulacion en asentamientos
humanos ilegales precarios, se podré:

1. Realizar de manera simultanea Ila
implementacion de programas de servicios
publicos domiciliarios en caso de que no se
cuente conellos, talescomo: instalaciénde la
infraestructura de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica y gas natural.

2. Realizar de manera simultdnea un plan de
articulacion con la red de equipamientos
de educacion, salud, bienestar, recreacion,
seguridad y transporte y la consolidacion
del Sistema de Espacio Publico para
dicho asentamiento. De ser necesario, al
presentarse un déficit de alguno de los
anteriores, el municipio debe elaborar
un plan para la construccion de nuevos
equipamientos que permitan un adecuado
acceso al asentamiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término no superior a seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley
reglamentara el procedimiento que aplicaran las
entidades territoriales en el marco de la titulacion
de asentamientos humanos.

Paragrafo 2°. Los procesos de legalizacion
y titulacion urbanistica deberan desarrollarse
conforme a lo establecido en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 17. Es obligacion de los municipios
y distritos iniciar los procesos de legalizacion y
regularizacion urbanistica de los asentamientos
humanos, que permitan reconocerlos como barrios
legalmente constituidos.
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Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término no superior a 6 meses, reglamentara
el procedimiento que aplicaran las entidades
territoriales en el marco de la legalizacion y
regularizacion urbanistica.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 16 de la presente ley, las entidades
territoriales podran implementar programas de
mejoramiento integral de barrios y de vivienda,
simultaneamente con los programas de titulacion y
legalizacion urbanistica.

Paragrafo 3°. Los programas de titulacién de
predios y legalizacion de barrios podran realizarse
simultaneamente, o precedidos uno del otro, sin
importar su orden, siempre y cuando sean acorde
con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema
de Ordenamiento Territorial o Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que
los desarrollen o complementen.

Articulo 18. Los predios que resultaren no
aptos para titularse porque se encuentren en zonas
insalubres o de riesgo de acuerdo a los instrumentos
de planificacion de los municipios o distritos, seran
objeto de estudio por parte de la respectiva entidad
territorial en la cual se encuentren ubicados, de
conformidad con la Ley 388 de 1997 y con el fin
de implementar mecanismos para mitigar el riesgo,
0 en su defecto debera en un término méaximo de
4 afos de expedida la presente ley, desarrollar
programas de reubicacion y/o reasentamientos de
las familias afectadas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en un término no superior a 6
meses, reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. El Gobierno BVCC con
participacion de las entidades territoriales debera
desarrollar una politica publica asociada a los
asentamientos humanos en riesgo que podra
incluirse en sus planes de desarrollo o por medio
de programas, proyectos y partidas presupuestales,
tomando como linea base la poblacion identificada
y censada que ocupan este tipo de predios o
asentamientos.

Articulo 19. Expropiacion. El procedimiento
para la expropiacion por via administrativa sera el
establecido en el articulo 63 y siguientes de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo 1°. El valor de la indemnizacién del
predio donde se encuentre ubicado el asentamiento,
sera equivalente al 10% del valor comercial del
predio, que solo serdn pagados al propietario
legitimo y a falta de este a sus herederos, que se
hayan hecho parte en el procedimiento dispuesto
por el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de
1997.

Articulo 20. Titulacion de predios de uso publico
afavor de entidades territoriales ubicados en zonas
legalizadas urbanisticamente. Los Registradores
de Instrumentos Publicos, o las entidades que

hagan sus veces, registraran, mediante resolucién
administrativa que servira de titulo, a favor de las
entidades oficiales o entes territoriales, el derecho
de dominio de los predios que estan afectos al
uso publico, tales como vias, parques, plazoletas,
edificaciones institucionales o dotacionales y de
servicios publicos, siempre que dicha destinaciony
uso esté sefnalada en la cartografia oficial, aprobada
por la entidad catastral y urbanistica competente a
nivel municipal, distrital, departamental o nacional,
segln corresponda.

Paragrafo 1°. La solicitud debera estar
acompariada de los siguientes documentos:

a) Resolucion o decreto aprobatorio del
proyecto de legalizacion o urbanizacion
de los predios, o documento que haga sus
veces;

b) Plano urbanistico aprobado, con la
indicacion de cada zona de uso publico con
areas y mojones;

c) Acta de recibo suscrita por el titular del
derecho de dominio o por la Junta de Accion
Comunal, o acta de toma de posesion
practicada por el Alcalde Municipal o
Distrital o la entidad competente 0 quien
este delegue, de las zonas de cesion gratuitas
obligatorias sefialadas en la cartografia
de planeacién; o documento que haga sus
Veces;

d) Manzana catastral de los predios o
cartografia oficial que haga sus veces para
sectores antiguos o consolidados.

Paragrafo 2°. El registrador de instrumentos
publicos, en el evento de no lograr identificar el
folio de matricula inmobiliaria del globo en mayor
extension, dejara constancia de ello y procedera a
la asignacion de un folio de matricula inmobiliaria
para cada uno de los predios de uso publico,
registrando como titular de este a la entidad
territorial solicitante.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de
Notariado y Registro en un término no superior
a 3 meses de emitida la presente ley, deberd
reglamentar el presente articulo por medio de un
acto administrativo, el cual debera contar con por
lo menos, procedimiento, términos y tiempos de
cada una de las actividades, areas o funcionarios
responsables, los requisitos establecidos en
este articulo y término total del tramite, sin
perjuicio de aspectos adicionales que considere la
Superintendencia deba tener dicha titulacion.

Articulo 21. Titulacion de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales ubicados
en zonas sin proceso de legalizacion urbanistica.
Los registradores de instrumentos publicos, o
las entidades que hagan sus veces, registraran,
mediante resolucion administrativa que sirva de
titulo, a favor de las entidades oficiales o entes
territoriales, el derecho de dominio de los predios
que estan afectos al uso publico, tales como vias,
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parques, plazoletas, edificaciones institucionales
0 dotacionales y de servicios publicos, que la
comunidad utilice con tal fin, aun cuando no
hayan sido objeto de un proceso de legalizacion o
urbanizacion. Dicho tramite se adelantara previa
solicitud del representante legal de la entidad
oficial o ente territorial, o de quien este delegue.

Paragrafo 1°. La solicitud deberd estar
acompariada de los siguientes documentos:

a) Acta de recibo suscrita por el titular del
derecho de dominio, o por la Junta de
Accion Comunal, de las zonas de uso
publico, o documento que haga sus veces;
b) Levantamiento topografico, en donde
se identifique mediante coordenadas
geograficas, mojones y areas cada uno de
los predios de uso publico.

Paragrafo 2°. El registrador de instrumentos
publicos, en el evento de no lograr identificar el
folio de matricula inmobiliaria del globo en mayor
extension, dejara constancia de ello y procedera a
la asignacion de un folio de matricula inmobiliaria
para cada uno de los predios de uso publico,
registrando como titular de este a la entidad
territorial solicitante.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de
Notariado y Registro y en un término no superior
a 3 meses de emitida la presente ley, deberd
reglamentar el presente articulo por medio de un
acto administrativo, el cual debera contar con por
lo menos, procedimiento, términos y tiempos de
cada una de las actividades, areas o funcionarios
responsables, los requisitos establecidos en
este articulo y término total del tramite, sin
perjuicio de aspectos adicionales que considere la
Superintendencia deba tener dicha titulacion.

Articulo 22. Adicidnense dos paragrafos al
articulo 5° de la Ley 92 de 1989 asi:

Paragrafo 1°. El espacio publico resultante de
la adopcidn de instrumentos de planeamiento o de
gestién o de la expedicion de licencias urbanisticas
se incorporara con el solo procedimiento de registro
de laescriturade constitucion de laurbanizacionola
parcelacion en la Oficina de Instrumentos Publicos,
en la cual se determinen las areas publicas objeto
de cesion y las areas privadas, por su localizacion
y linderos. Luego de la suscripcion de la escritura
publica correspondiente se notificara por parte de
la oficina de instrumentos publicos a las entidades
territoriales como representantes del patrimonio
inmueble municipal o distrital, quienes en un
término maximo de 15 dias habiles verificaran su
concordancia con el instrumento de planeacion o
gestionocon lalicenciaurbanistica. Silaencuentran
acorde manifestaran su aceptacion, caso contrario
solicitaran al notario los ajustes y aclaraciones
respectivas. La escritura correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las
ventas del proyecto respectivo.

Paragrafo 2°. El espacio publico resultante
del desarrollo de proyectos de infraestructura se

incorporard mediante el registro de la escritura
de entrega o cesion en la Oficina de Instrumentos
Publicos. Asi mismo, previo procedimiento de
desenglobe y apertura del folio de matricula
inmobiliaria en la escritura de cesion se debe
determinar su localizacion, cabida y linderos.
Luego de la suscripcion de la escritura de
cesion o entrega, se notificard por parte de la
Oficina de Instrumentos Publicos a las entidades
territoriales como representantes del patrimonio
inmueble municipal o distrital, quienes en un
término maximo de 15 dias habiles verificaran
su concordancia con las normas y estandares del
espacio publico establecidas en los planes, planes
basicos y esquemas de ordenamiento territorial de
cada municipio o distrito. Si la encuentran acorde
manifestaran suaceptacion, caso contrariosolicitara
al notario los ajustes y aclaraciones respectivas.
La escritura correspondiente debera otorgarse y
registrarse antes de la puesta en funcionamiento de
la infraestructura construida.

Articulo 23. Publicidad. Dentro de los cinco
dias siguientes a la recepcion de la solicitud, el
registrador de instrumentos publicos hard una
sintesis de la misma, que contendra de forma clara
la identificacion del bien y de la entidad oficial o
ente territorial solicitante, y a la que podra adicionar
las demas observaciones que considere pertinentes
para garantizar el derecho de oposicion de terceros.
Una copia de esta sintesis se fijara en lugar publico
y visible de la Oficina de Registro de Instrumentos;
otra copia serd publicada, a costa de la entidad
oficial o ente territorial solicitante, en diario de
amplia circulacion local, regional o nacional segun
corresponda; otra copia se difundira, a costa de la
entidad oficial o ente territorial solicitante, en una
emisora radial de alcance local, regional o nacional
segun corresponda, entre las 8:00a. m., y las 8:00 p.
m.; y otra copia se fijara en lugar publico y visible
de la alcaldia, o alcaldias de ser el caso, distrital,
municipal o local donde se encuentre el bien objeto
de la solicitud.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado
y Registro disefiard el formato de aviso de que
trata este articulo de manera que se garantice el
uso de un lenguaje comprensible, y su impresion y
colocacion en caracteres legibles.

Articulo 24. Oposicién. Dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias habiles siguientes a la fijacion,
publicacion o emision del Gltimo aviso de que
trata el articulo anterior, los terceros interesados en
oponerse a la adopcion de la resolucion que registra
el derecho de dominio sobre bienes afectos al uso
publico a favor de las entidades oficiales o entes
territoriales, podran presentar un documento de
oposicion adichaadopcion, y deberan acompafiarlo
de los medios probatorios que le sirvan de soporte.

Articulo 25. Resolucion. Si vencido el término
de que trata el articulo anterior, el Registrador
de Instrumentos Publicos no hubiera recibido
oposicidn de terceros a la adopcion de la resolucion
que registra el derecho de dominio sobre bienes
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afectos al uso publico a favor de las entidades
oficiales o entes territoriales, o si habiendo
recibido oposicion ella no prosperara por cuanto
no se demuestra la afectacion de los derechos de
terceros, el registrador expedira, motivandola,
dicha resolucion. Cuando la oposicion prosperara,
el Registrador de Instrumentos Publicos expedira
una resolucion motivada en la que explique las
razones por las cuales prospera.

Paragrafo. Contra la resolucion que expidiera
el Registrador de Instrumentos Publicos y de que
trata este articulo, cabe el recurso de reposicion, y
de ser interpuesto surtira el trAmite consagrado en
el Cadigo Contencioso Administrativo o las normas
que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Responsabilidad del tradente en
la titulacion de inmuebles afectos al uso publico
en procesos de adquisicion o expropiacion por
motivos de utilidad publica. En el tramite de
adquisicién o expropiacién por motivos de utilidad
publica de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, o las normas que la sustituyan, modifiquen
o0 complementen, el Registrador de Instrumentos
Publicos o la entidad que haga sus veces, registrara
el titulo de adquisicion de inmuebles a favor de las
respectivas entidades oficiales o entes territoriales,
aun cuando figuren inscritas limitaciones al
dominio, gravdmenes o falsa tradicion. En tales
casos se informara a los titulares de los derechos
reales inscritos.

En estos casos el tradente estara obligado al
levantamiento de la limitacién o garantia en un
término que no podré exceder de un afio, contado a
partir del otorgamiento de la escritura publica. Para
tal fin, la entidad oficial o ente territorial podra
retener hasta el 70% del precio. Sin embargo, en
caso de que el titular o beneficiario de la garantia
demuestre que el valor de su derecho es superior a
este 70%, la entidad podra retener hasta la totalidad
del citado precio.

Si transcurrido el plazo anterior no se ha
obtenido el levantamiento de las limitaciones o
garantias, los terceros que deseen hacer valer sus
derechos tendran accion directa contra el tradente.
La entidad oficial consignara el valor del precio
en una cuenta bancaria que abrira en una entidad
financiera. En consecuencia, el valor de la garantia
o limitacion se asimilard a la suma consignada en
la cuenta, y el bien adquirido o expropiado quedara
libre de afectacion.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
regulara las condiciones de las cuentas bancarias
de que trata el articulo anterior.

Articulo 27. Avalios para adquisicion
o expropiacion de predios que involucran
zonas afectas al uso publico. Para efectos de la
adquisicién o expropiacion por motivos de utilidad
publica de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, o las normas que la sustituyan, modifiquen
0 complementen, en zonas no legalizadas o0 en
proceso de legalizacion, se presume que el titular

de derechos reales, posesorios 0 conexos sobre
zonas afectas al uso publico por estar destinadas,
por ejemplo, a vias, parques, institucionales
0 dotacionales y de servicios publicos, se ha
despojado voluntariamente de su uso y goce.

En consecuencia, en los procesos de adquisicion
0 expropiacion de estas zonas, el avallo respectivo
no incluird las anotadas zonas destinadas al uso
publico, y la entidad oficial tendra derecho a la
obtencion del respectivo titulo en los términos
establecidos en los articulos anteriores.

Articulo 28. Responsabilidad de urbanizadores
ilegales. Los procesos de legalizacion,
normalizacion o saneamiento de la propiedad de
predios urbanos no eximen de responsabilidad
penal, civil, policiva o administrativa a quienes
hayan incurrido en la conducta de urbanizar
en contravia de las disposiciones legales o
administrativas pertinentes.

Paragrafo. Tampoco se eximen de
responsabilidad penal, civil, administrativa o
policiva, el funcionario publico o el curador
que otorga la licencia urbanistica en cualquier
modalidad al urbanizador ilegal sobre el cual recaera
un agravante en materia penal cuando su proyecto
urbanistico haya perjudicado patrimonialmente a
una 0 Mas personas.

Articulo  29. Competencia. Para los
procedimientos de que tratan los articulos primero,
tercero y séptimo de esta ley, seran competentes
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
o las entidades que hagan sus veces, del circulo
de registro de instrumentos publicos donde se
encuentren ubicados los inmuebles.

Articulo 30. Motivos de utilidad publica. E|
literal b) y c) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
quedara asi:

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de
interéssocial, incluyendo los de legalizacion
de titulos en asentamientos humanos
ilegales consolidados y asentamientos
humanos precarios, en urbanizaciones
de hecho o ilegales diferentes a las
contempladas en el articulo 53 de la Ley 92
de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y
la reubicacion de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo.

c) Legalizacion de predios y/o asentamientos
ilegales con mejoras o construcciones con
destino habitacional.

Articulo 31. Plan Nacional de Regularizacion
Y Mejoramiento de asentamientos Ilegales. El
Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente ley,
deberd someter a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econdémicay Social (Conpes),
un documento en el cual se establezca un Plan
Nacional de Regularizacion y Mejoramiento de
Asentamientos llegales. EI documento contendra
el plan de ejecucion de metas, presupuesto y
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el mecanismo de seguimiento, y determinard
anualmente, la destinacion, los mecanismos de
transferencia y ejecucién, el monto de los recursos
y las entidades competentes.

Los objetivos del Plan Nacional de
Regularizacién y Mejoramiento de Asentamientos
llegales seran los siguientes, entre otros:

1. Diseflar una guia para desarrollar los
procesos de legalizacion, titularizacion y
mejoramiento de asentamientos ilegales.

2. Prevenir la proliferacion de nuevos
asentamientos ilegales.

3. Establecer mecanismosde acceso aservicios
publicos a los asentamientos ilegales

4. Formular estrategias de creacion de empleo
en los asentamientos ilegales.

5. Establecer estrategias de acceso al crédito
para mejoramiento de vivienda de asentamientos
ilegales legalizados.

Paragrafo. Mientras el Gobierno nacional
cumple la obligacion que aqui se consagra, todas
las demas disposiciones de la presente ley, rigen
desde el momento de su promulgacion.

Articulo 32. Retrospectividad de la presente
ley. La presente ley solo aplicara para aquellos
asentamientos humanos ilegales consolidados y
precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales
titulables, y los que existan en predios de propiedad
legitima a favor de particulares cuando puedan
demostrar la posesion por un tiempo mayor a diez
(10 anos) a la entrada en vigencia de la presente ley,
y no aplicara para nuevos asentamientos humanos
ilegales consolidados, ni asentamientos humanos
ilegales precarios.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Bogot4, D. C., 11 de mayo de 2020

En lafecha se recibio Ponenciay texto propuesto
para primer Debate del Proyecto de ley nimero
Proyecto de ley numero 261 de 2019 Senado,
199 de 2018 Cémara, por el cual se dictan
normas para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos humanos ilegales y se dictan
otras disposiciones, suscrita por los honorables
Senadores Efrain Cepeda Sarabia, Andrés Cristo
Bustos, Ciro Ramirez Cortés, Edgar Enrique
Palacio, Luis Eduardo Diazgranados y Gustavo
Bolivar Moreno.

El sefior Secretario de la Comision Tercera del
Senado doctor Oyola, autorizé la publicacion de la
siguiente Ponencia para primer Debate, consta de
sesenta (60) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secraetano General
Comision Il — Senado.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOJURIDICODELMINISTERIO

DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE
2018 SENADO

por medio del cual se establece la inclusion educativa

de personas con dislexia, disgrafia, Trastorno por el

Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA).

PRE-CS1146-2020
Bogot4, D. C., 13 de marzo de 2020.

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaria General

Senado de la Republica
LIDIO ARTURO GARCIATURBAY

Presidente

Senado de la Republica

Remision de los comentarios al texto
aprobado en primer debate del Proyecto
de ley nimero 108 de 2008 Senado,
allegados a esta Presidencia por el
Viceministro General de Hacienda,
doctor Juan Alberto Londofio
Martinez con Radicado nUmero
05660, fechado 12 de marzo de 2020
de la unidad de correspondencia del
Senado de la Republica y Radicado
Interno numero 4407 de la misma
fecha. Asunto: “Comentarios al texto
aprobado en primer debate del Proyecto
de ley nimero 108 de 2018 Senado
“por del cual se establece la inclusion
educativa de personas con dislexia,
disgrafia, Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH)
y otras Dificultades de Aprendizaje
(DA)”.

Cordial saludo, sefior Secretario,

En atencion a la comunicacion del asunto,
y siguiendo las instrucciones impartidas por el
Presidente del Senado de la Republica, Honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, de conformidad
con lo establecido en los articulos 19 y 43 de la Ley
52 de 1992, mediante la presente, me permito remitir
muy respetuosamente a su despacho la copia de este
informe, para su conocimiento y publicacion del
mismo.

DE:

ASUNTO:

Atentamente.

1.1.

Bogota, D.C.

Honorable Congresista

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en
primer debate al Proyecto de ley nimero 108
de 2018 Senado, por medio del cual se establece
la inclusion educativa de personas con dislexia,
disgrafia, Trastorno por el Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades de
Aprendizaje (DA).

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en primer debate
al Proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa
parlamentaria, segun lo establecido en el articulo 1°,
tiene por objeto “garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de personas con dislexia, disgrafia,
trastorno por déficit de atencion con hiperactividad
(TDAH) y otras dificultades de aprendizaje (DA),
en todos los niveles del sistema educativo™.

Para cumplir con el anterior proposito, en el
articulo 7° de la iniciativa legislativa se ordena a
los Ministerios de Educacion Nacional y de Salud
y Proteccién Social realizar una politica integral al
respecto e incorporar la categoria “Dificultades de
aprendizaje” en los diferentes sistemas integrados
de informacion.

Al respecto sea lo primero sefialar, que la materia
objeto de regulacion a través de este proyecto de ley
fue abordada en las siguientes disposiciones.

e Ley361de1997!
o Ley 762 de 20022
o Ley 1145 de 20073

Por la cual se establecen mecanismos de integracion so-
cial de las personas en situacién de discapacidad y se dic-
tan otras disposiciones.

Por medio de la cual se aprueba la Convencién Interame-
ricana para la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra las personas con discapacidad, suscrita
en la ciudad de Guatemala, Guatemala el siete (7) de ju-
nio de mil novecientos noventa y nueve (1999)

Por medio de la cual se organiza el sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones
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« Ley 1346 de 2009*
+ Ley 1616 de 2013°
+ Ley 1618 de 20136

En lo relacionado con el sector educativo el
capitulo 5, del titulo 3 de la parte 3, del Libro 2,
del Decreto 1075 de 2015/, reglamenta los servicios
educativos especiales: la seccion 1 para personas
con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales y, la seccion 2, sobre la atencion
educativa a la poblacion con discapacidad.

Esasi que el articulo 2.3.3.5.2.1.3 de este Decreto
1075 de 2015 dispone que la educacion educativa
para la poblacion con discapacidad debe ir orientada
al cumplimiento de los principios de la educacion
inclusiva, a saber.

“Articulo 2.3.3.5.2.1.3. Principios. La atencion
educativa a la poblacion con discapacidad se
enmarca en los principios de la educacion inclusiva:
Calidad, diversidad, pertinencia, participacion,
equidad e interculturalidad, establecidos por la Ley
1618 de 2013 en concordancia con las normas que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, asi
como en los fines de educacion previstos en la Ley
115 de 1194. (...)”

Por su parte, numeral 7 del articulo 1.3.3.5.1.4
del Decreto 1421 de 20178 define la educacion
inclusiva, en los siguientes términos:

“(...)

7. Educacion inclusiva: Es un proceso
permanente que reconoce, valora y responde
de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas,  interese,  posibilidades
y expectativas de los nifios, nifias y
adolescentes, jévenesy adultos, cuyo objetivo
es promover su desarrollo, aprendizaje y
participacion, con pares de su misma edad,
en un ambiente comun, sin discriminacion
o exclusién alguna, y que garantiza, en el
marco de los derechos humanos, los apoyos
y ajustes razonables requeridos en su proceso
educativo, a través de practicas, politicas y
culturas que eliminan las barreras existentes
en entorno educativo”.

Adicionalmente, enel documentode orientaciones
técnicas, administrativas y pedagogicas para la
atencion educativa a estudiantes con discapacidad
4 Por medio de la cual se aprueba la convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada
por la asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

5 Por medio de la cual se expide la Ley de salud mental y
se dictan otras disposiciones

6 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector educacion.

8 Por el cual se reglamenta en el marco de la Educacion
inclusiva la atencion educativa a la poblacion con disca-
pacidad.

en el marco de la educacion inclusiva, emitido en
2017 por el Ministerio de Educacién Nacional,
formulan las siguientes conclusiones:

““Los trastornos o alteraciones con los que suele
confundirse la discapacidad, mayormente son
los siguientes: Trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad (conocido como TDAH) alteraciones
o dificultades especificas en el aprendizaje escolar
(conocidas como dislexia, disgrafia y discalculia)
trastornos especificos en la adquisicion del lenguaje,
emergencia tardia del lenguaje.

Cabe sefialar que ninguno de estos trastornos
0 alteraciones constituye una discapacidad En
el caso del trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad las dificultades que lo caracterizan
se hacen evidentes principalmente en el escenario
escolar, aunque pueden afectar (en menor medida)
otras esferas de la vida diaria. Las alteraciones
especificas en el aprendizaje escolar emergen
puntualmente (sic) cuando deben adquirirse ciertos
conocimientos académicos altamente especificos
(la lectoescritura y la matematica. concretamente)
0 procesos cognitivos relacionados con estos
(razonamiento matematico, descodificacion
fonoldgica generacion de inferencias ante distinto
tipo de textos, etc.) (Semrud-Clikeman y Teeter,
2009 Salvador y Gutiérrez, 2005. Parellada 2009)

Por su parte los trastornos especificos del lenguaje
afectan, habitualmente, un componente restringido
del lenguaje (el fonético-fonologico, el semantico, el
sintactico y el pragmdtico). Aunque es evidente que
este tipo de trastornos no competen solo al lenguaje,
la funcidn psicoldgica que se halla principalmente
afectada si es esta Gltima. Finalmente, la emergencia
tardia del lenguaje indica que el nifio va mas lento de
lo esperado en la adquisicién del vocabulario de su
lengua materna o en la configuracion de frases y el
discurso oral; no obstante, se equiparad con los nifios
de su edad escolaridad y cultura (Aguado 1999;
Puyuelo y Rondal, 2003).

En este orden de ideas es posible afirmar que
los estudiantes con alteraciones en el aprendizaje
poseen un funcionamiento cotidianoy en la conducta
adaptativa equiparable con otros nifios o Jovenes
de su edad cultura y escolaridad. Por esta razon,
una alteracion en el aprendizaje no constituye una
discapacidad” (Resaltado extra textual)

Aunado a lo anterior, no sobra poner de presente
que en el marco de la valoracion integral que se
plantea para cada momento de la vida en las Rutas
de Promocion y Mantenimiento de la Salud que
involucran a todos los integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en
la actualidad se realizan jornadas diagnosticas y de
acceso oportuno a la evaluacion interdisciplinar,
diagnostico diferencial y tratamiento clinico e
involucra a las instituciones responsables de la
formacion del talento humano en salud, lo cual
se complementa con rutas especificas como la de
atencion en salud mental donde se puede detectar
y/o prevenir trastornos o problemas de aprendizaje

Adicionalmente, a través del Sistema de
Matriculas Estudiantil (SIMAT), administrado por
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el Ministerio de Educacion Nacional: i) se organizan
y controlan los procesos de matricula en todas
sus etapas y se brinda una fuente de informacion
confiable y disponible para tomar decisiones; ii)
se contribuye a mejorar la gestion del proceso de
matricula de cada secretaria de educacion; iii) se
puede consolidar informacion generar reportes y
realizar seguimiento a todo el proceso. De tal manera
que la creacion de una nueva categoria en el Sistema
no tendria costos adicionales para el Ministerio de
Educacion Nacional como su administrador y que
corresponderia a cada ente territorial velar por su
adecuada gestion.

Finalmente, el Decreto 366 de 2009°, compilado
por el citado Decreto 1075 de 2015 reglamenta la
organizacion de apoyo pedagodgico para la oferta de
educacion inclusiva a los estudiantes que encuentran
barreras para el aprendizaje y la participacion por su
condicion de discapacitados y a los estudiantes con
capacidades o talentos excepcionales, matriculados
en los establecimientos educativos estatales.

En razon de lo expuesto, este Ministerio solicita
el archivo del presente proyecto, por las siguientes
razones: i) la materia objeto del presente Proyecto
de ley se encuentra reglada por la normativa vigente
y por tal razén, se considera que no es necesario
legislar nuevamente lo que en la actualidad se
encuentra normado; ii) se debe evitar la duplicidad
de funciones como lo ordena el articulo 54 de la
Ley 489 de 199810 y el articulo 1° de la Ley 790
de 200211, y, iii) por cuanto no indica la fuente de
financiacion de la iniciativa, no realiza el analisis del
impacto fiscal y no sefiala la compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo sobre las finanzas
nacionales y territoriales, conforme lo ordena el

9 Por medio del cual se reglamenta la organizacion del ser-
vicio de apoyo pedagégico para la atencion de los estu-
diantes con discapacidad y con capacidades o con talen-
tos excepcionales en el marco de la educacién inclusiva.

10 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y fun-
cionamiento de las entidades del orden nacional se expi-
den las disposiciones principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la constitucion politica y se
dictan otras disposiciones.

11 Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracion publica y
se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica.

articulo 7° de la Ley 819 de 200312, En todo caso, se
manifiesta la disposicion de esta Cartera Ministerial
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

12 por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.
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